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11 volume si rivolge a tutti gli operatori pubblici ed ai
professionisti calabresi che si pongono I'obiettivo di applicare la
nuova legge urbanistica della Calabria n.19/02. La lettura della
normativa ¢ stata facilitata con le note e con i richiami
legislativi, aleuni diagranmmi di flusso specificano le modaliti
di elaborazione od approvazione dei Piani previsti dalla nuova
normativa.

La pubblicazione vuole iniziare, dopo poche settimane
dall'approvazione della legge, ad affrontare i temi pid
importanti come la dimensione strutturale del Piano ¢ la
perequazione, proponendo un sistema incentivante quale “il
Premio Urbanistico™ al fine di perseguire la qualitd urbang ed
edilizia.

Nella seconda parte il libro raccoglie una senie di an di
pianificazione ritenuti significativi, che interpretano la dualiti
fra Piano Strutturale e Piano Operativo. Questi Piani, realizzati
nelle regioni del centro-pord (Emilia, Toscana, Piemonte),
vengono proposti in forma sintetica  attraverso le care, le
relazioni ¢ le norme teeniche. 1l libro pud essere completato dal
CD-Rom, che contiene i documenti qui proposti in forma cstesa
ed ipertestuale, le leggi della Regione Calabria in materia di
urbanistica. territorio ed edilizia, pib di 100 esempi di Piani
urbanistici delle alire regioni ed alcune esperienze relative
all'utilizzo det nuovi strumenti di supporto alla planificazione
qualii Sistemi Informativi Territonali (S.1.T.) e gli Osservaton
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La nuova legge urbanisticu della Calabria

Le novita della Legge Urbanistica Regionale n.19/02 - (Sez. 1)

Le novita della legge urbanistica della Calabria

Premessa

L approvazione della prima legge urbanistica per la Calabria ¢ un fatto di
grande importanza da sottolineare anche con la realizzazione di un libro che
aiuti la comprensione della nuova normativa.

La lettura della legge con la sua complessita, per i continui rimandi legislativi ¢
il riferimento a nuove procedure di pianificazione, obbliga ad un
approfondimento dclla normativa abbastanza difficile, da questo fattore ¢
scaturita una pubblicazione chc possa csscre esplicativa delle novita teeniche,
ed anche di raccolta di tutta la normativa da applicare oggi in Calabria.

1l libro pud essere completato dal CD-ROM, il quale contiene sia i documenti
qui proposti e tutte le normative richiamate per esteso. Queste ultime sono
raggiungibili attraverso la forma ipertestuale (con i link automatici alle leggi cd
ai richiami) e sono completate dalle carte e dalle normative di alcuni PRG presi
ad esempio dalle Regioni del Centro-Nord.

La pubblicazione ha utilizzato Internct come fonte primaria della
documentazione proposta ed in particolare riporta tutti gli indirizzi dei siti da
cui ha estrapolato le informazioni e la sua impaginazione ¢ stata realizzata per
sczioni al fine di poter utilizzare separatamente 1 vari capitoli.
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Le novita della legge regionale urbanistica

della Calabria n. 19/02

di Domenico Santoro

Non pitt PRG ma P.S.C. questa ¢ la sigla che individua il Prano Strutturale
Comunale che sostituisce {in da subito 1 veechi PRG ¢ PdiF. sccondo la nuova
tegge urbanistica regionale n. 19 del 23.05.02

La nuova normativa scmbra essere, per la Calabria, una vera riforma che si
attendeva da pia di ventn anni. La legge19/02 detta nuove regole urbanistiche
basate sulla concertazione fra gli Enti alla quale entrano. per la prima volta,
anche le forze socialt ¢d cconomiche, come i prolessionisti ¢ le associazioni
ambientaliste, che ora possono intervenire ncl processo di formazione ¢
approvazione di Piani.

La legge. nata da un accordo istituzionale fia tutte le parti politiche', si presenta
molto lunga ¢ complessa ¢ porta con sc molic novitd.  [ra queste novita
tecniche  si trovano fe famose ¢ tanto attese deleghe alle Province per
PPapprovazione dei Piant Comunahi. La Provincia, quindi, diviene cosi il centro
delta cultura della pianificazione territoriale, in analogia alle alire Regioni
italiane.

Alle Provinee sono dati alui impegni {ra cui quelia detla formazione
entro 24 mesi del PTCP, di cui la Calabria ¢ totahmente sfornita, ed inoltre la
costruzione del SIT (Sistema Informativo Territoriale).

A1 Comuni ¢ data, mvece, la piena delega ambicntale pereid diviene superfluo
il passaggio attuale presso le Provinee.

La positivita della normativa del territorio non deve portare a credere che i
guasti urbanistici della regione saranno risanati, in particolare si puod
intravedere che non sara eliminata quella moltitudine di provvedimenti di
varianti, di deroghe, che trasformavano il territorio per effetto dell’urbanistica
fatta per sommatoria di progelti.

A qucsto appunto "assessore Regionale P. Buonaccorsi ha 1'i5poslo2 che con
questa netla Jegge ¢’¢ la possibilitd di eliminare Ie varianti, a condizione di
attuare la concertazione strategica.

Iogse . o . . .
L stata approvata all unanimitd del Consiglio Regionale.
Sl presentazione della legge: Palazzo del Consigho Regionale “Sula Green™, venerdi
Catdgglo 2002
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La nuova legge urbanistica della Calabria

La legge si occupa, giustamente, di realizzare un quadro cocrente di procedure
ben organizzato. Guardando il quadro sinottico di queste procedure (vedi
diagrammi nei capitoli sucessivi) la legge, a prima vista, scmbra esserc molto
complessa e con una burocrazia piu defatigante rispctto alla precedente. Tale
sensazione & fortemente mitigata dalla possibile istituzione delle Societa di
Certificazione Urbanistica’ private, che potranno snellire la parte burocratica
d’approvazione ¢ controllo degli adempimenti.

La cultura urbanistica in Calabria

La legge in questione, mutuata sulla base delle leggi urbanistiche delle regioni
di centro-sinistra’, ha equiparato la Regione Calabria alla cultura urbanistica
piu diffusa, ovvero il Piano Regolatorec come processo di concertazione che si
svolge in due momenti: il primo denominato strutturale, il sccondo Operativo o
piano del Sindaco.

Nella realta la Calabria aveva complclamente saltato Ie gencraziont di Piani che
dagli anni 60 si erano succedute e ben poche erano statc le sperimentazioni.
Nella sostanza vigeva una sorta d’acquisizione delle regole dell’urbanistica che
costruiva il Piano attraverso la reale sommatoria dei progetti pubblici e privati.

La storia delle gencrazioni dei Piani Regolatori ha visto momenti importanti
come: )
- 1° gencrazione del P.RG’., anni ’50-60, P.R.G.
sovradumensionati, cspansivi, dirctirici preferenziali, quartieri
satelliti;
- 2° generazione dei P.R.G., anni 70, zonizzazione urbana,
applicazione degli standard,
- 3° generazione dei PRG, anni '80, Riqualificazione urbana, nei
Comuni di media grandezza si sviluppano 1 temi della
partecipazione e della contrattazione;
- Nuova Generazione dei P.R.G_, anni ’90, I Piano Strategico
Il piano dei due tempi: strategie e attuazione

Mentre le generazioni dei P.R.G. si susseguivano in Calabria avveniva il
fenomeno dell’abusivismo®. Tale fenomeno ha portato alcuni Comuni ad avere
circa il 90% del patrimonio edilizio realizzato abusivamente. Cio ¢ dovuto al
modo di intendere il vecchio P.R.G., che non ¢ riuscito ad esscre il testo unico
dclla gestione del territorio, che veniva trasformato dagli stessi Enti pubblici

' Una specie di S.O.A. applicata all urbanistica.

' Alessandro Arona, Cdilizia e Territorio. n. 18/02

. Avarello, 1] Piano Comunale, evoluzione ¢ tendenze. It Sole 24 Ore, Milano 2000
* Domenico Santoro in Calabria Muta, Gangemi editore Roma 1993
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Le novita defla Legge Urbanisiica Regionate n.19/02 - (Sez. 1)

con una miriade di progetti sempre in variante al Piano. Tali varianti davano ai
cittadini il senso culturale che la normativa principe regolatrice del territorio
andava a due velocita: una per I Ente pubblico, Paltra per i privati.

In questo quadro se la prima normativa, quella per il settore pubblico, cra
variata spesso e senza un quadro di riferimento, Paltra, quella normativa per i
privati, doveva anch’cssa essere variata al variare delle situazioni contingenti ¢
quindi anche per i privati “fortemente contingenti”.

La nuova normativa, non affronta dircttamenle questo lema, ma con €ssa ¢
possibile ribaltare i concetli urbanistici fino ad ora applicati. In particolare
sembra che IMindividuazione di quel “limite dello sviluppo™, di cui all’art. 20
comma 3c della nuova normativa, pud csserc inteso come linca rossa
demarcatrice della zona urbanizzabile, ma non ancora zonizzata, ove
localizzare la moltitudine di progetti che piovono sui Comuni.

Questa interpretaziong, tipica della legge della Toscana, porta alla scomparsa
delle macchinose varianti urbanistiche al variare degli scenari cconomici o
progettuali che saccheggiando le aree agricole che erano intese come la riscrva
d’arec da urbanizzare.

11 Piano Strutturale Comunale (P.S.C.)

i Piano cardine per la delinizione degli interventi edilizi sul territorio divienc il
Piano Strutturale Comunale che classilica il territorio come urbanizzabile,
urbanizzato o agricolo ¢ definisce i limiti ¢ le speciticita dello sviluppo con glt
indici per ogni ambito.

Accanto al P.S.C. troviamo il Regolamento cdilizio ed Urbanistico (R.E.U.)
che riunisce i duc strumenti, Le Norme Tecniche cd il regolamento
Urbanistico, che in Calabria erano stati separati da sempre. A valle di tali
indirizzi troviamo il cosiddetto “Piano del Sindaco” (P. Operativo Temporale
-P.0O.T.), strumento qui facoltativo per la perequazione e le infrastrutture
pubbliche da realizzare durante il mandato politico con un raccordo con il
bilancio Comunalc ed il programma pluricnnale d’attuazione.

11 Piano Strutturale racchiude in sc la dimensione Strutlurale ¢ quetla Strategica
mentre rimanda alla dimensione operativa le azioni di trasformazione dcl
territorio.

Per spicgare e tre dimensioni del Piano Regolatore” ¢ possibile prendere ad
esempio la definizione dell’arch. Stefano Pompei autore del primo Piano
Regolatore perequato in Calabria (Nocera Terinese, Cz).

TStefur el 1 Piano Regolatore perequativo, Hoepli, Milano 1998
nav 13



La nwova legge wrbanistica defla Calabria

...JI Piano Strutturale ¢ il Piano dei vincoli incontrovertibili e non negoziabili
che discendono dalla natura dei lwoghi, da disposizioni o ordine superiore ¢
da leggi economiche la cui validita si presuppone illimitata nel tempo.

Il Piano Strategico ¢ formato dalle previsioni ¢ dalle strategic vincolunti,
genceralmente accettate dalla comunita locale, per ragginngere determinati
obiettivi. Uno degli esempi classici: non installare industrie a forte impatto
ambientale ed elevare la qualita degli ambiti territoriali per un uso turistico.

1l Piano Operativo ¢ formato dalle disposizioni per la realizzazione delle
strategie attraverso disegni ¢ norme di dettaglio che regolano  le
trasformazioni che possono essere eseguite...

L’innovazione della legge ¢, quindi, riposta nella concertazione della
pianificazionc che individua gli elementi  strutturali del territorio
incontrovertibili ¢ quelli strategici del territorio® accettati dalla comunita ¢ che
non possono essere variati s¢ non in tempi molto lunghi, 10-15 anni.

lLa concertazione porta ad una forma del Piano che diviene Pinsicme delle
modalita e dci contenuti progcllunli‘). Questa forma ha inizialmente (P.S.C.) un
“atteggiamento strategico ¢ strutturale™ che si riferisce alla sfera di valutazione
di una comunita locale che decide quali sono gli clementi da conscrvare ¢ quali
da trasformare o riutilizzare. In successiva analisi la forma del Piano assume un
“atteggiamento regolativo”, il Piano Operativo Temporale (P.O.T.) che
definisce gli oggetti del Piano ¢ regola ghi clementi con previsioni rigide ¢
vincolanti per tutti.

Fra lc novita della legge calabrese vi ¢ il nuovo atteggiamento verso il territorio
agricolo-forestale, dove si alzano gli indici edificatori del 30% (0.013 mag/mgq),
ma s’invita il P.S.C. a coordinarc tutti gli interventi ¢d a non considerare, come
gia detlo, la zona agricola come un’area di riscrva a cui attingere nel caso di
bisogni localizzativi improvvisi.

Gli elementi principali della legge 19/02

La legge fa riferimenti ad una moltitudine di provvedimenti che la Regione
dovrebbe emanare nei prossimi dodici mesi, come per le linee guida (120 gg.),
gli indirizzi progettuali ¢ le documentazioni teeniche (60 gg.), gli indici edilizi
(180gg), la costituzione del SITO (120gg), i contributi ai Comuni e alle
Province (90gg), lc lince cuida QTR (180gg), i centri storici (60gg), cct.

E poco probabile che tutti gh adempimenti siano realizzati, ma ¢id non risulta
essere ostativo per P'applicazione della normativa ¢ per 'tnizio di una nuova
stagione di pianificazione in Calabria dove cra, nei faiti, negata anclic la
sperimentazione.

¥ M. Mariani in Piani Regolatori generali di Ultima Generazione. Gangemi Cditore - Roma 1999
? G. Nigro in Piani Regolatori generali di Ultima Generazione. Gangemi Editore - Roma 1999
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Con la nuova legge ¢ soprattutto negata la cosiddctta “piramide urbanistica”,
che risultava essere un alibi per le Amministrazioni locali a non realizzare i
propri Piani in assenza del Piano sovraordinato. Oggi, qualche amministratore,
tenta di riproporre tale “sindrome”, ma nella legge ¢ ben presente il principio
dell’uguaglianza tra i diversi livelli amministrativi, percio tale alibi non potra
esscre piu una valida giustificazione poiché non vi & alcun limite
amministrativo. A dimostrazione di cio, una lettura attenta della legge porta ad
ammettcre che anche in assenza delle lince guida regionali o di quant’altro
ancora si possa attenderc da un livello amministrativo superiore, gli Enti sono
tiberi di pianificare il loro territorio fin da subito.

Gli clementi principali delle legge sono i seguenti:

- Conferenza di Pianificazione (art. 13)

E" il metodo d’approvazione degli strumenti urbanistici a cui possono
partecipare anche le forze sociali ¢ persino gli interessati.

- Conferenza dei Servizi (art. 14)

Scrvono per ottenere autorizzazioni da Enti Esterni ¢ varianti
urbanistiche per progetti pubblici.

- P.T.C.P. (art. 18)

[T Piano urbanistico generale della Provincia che coordina lo sviluppo
territoriale ed in base al quale vengono camanata la congruenza dei singoli
P.S.C. Comunali;

- Regolamento Edilizio ¢ Urbanistico -R.E.U. (art. 21)

La normativa del P.S.C. che disciplina le trasformazioni del territorio.

- Piano Operativo Temporale - P.O.T. (art. 23)

Il piano del Sindaco, facohativo, detta le norme operative di costruzione
sc non inserite gia nel P.S.C.

- Comparti edificatori (art. 31)

Il uogo in cui si attua la perequazionce anche con il 51% della proprieta.

- Perequazione (art. 31 ¢ 54)

La distribuzione dei diritti edificatori di tutti i terreni solo su alcuni
ambiti ad uso edificatorio.

- Sottotetti ¢ interrati (art. 49)

Recupcro abitativo e commerciale di quet locali che hanno le dimensioni
previste nella normativa,

- Socicta di certificazione Urbanistica (art. 70)

Come una S.O.AL, agisce n luogo degli Enti sovraordinati (Provincia o
Regione, cct.) per attestare  la compatibilitd dei piani con tte le
normative vigenti.
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- Fase transitoria (art. 65)

Gli strumenti in vigore sono validi fino all’emanazione delle lince guida
regionali {(autunno 2002). In questa tasc I’approvazione dei Piani resta
alla Regione e con la vecchia procedura, ma con le nuove tecniche.

- Mutamenti d’uso (art. 57)

Sono stati realizzati alcuni raggruppamenti omogenei cd il mutamento
d’uso ¢ realizzato solo nel cambio del raggruppamento.

- Professionisti (art. 69)

La procedura dell’incarico va scmpre pubblicizzata cd i profcssionisti
giovani hanno una riscrva.

- Adempimenti per i Comuni

Sportcto unico per I'edilizia

Bacheca e registro urbanistico

Responsabile procedimenti urbanistici

Registrazionc conservatoria dei registri asservimenti agricoli.

Lo novita della Legee Urbanistica Regionale i 19°02 - (Sez. 1)

Un principio di democrazia @ la perequazione urbanistica

Percquare gl ambiti territoriali significa riconoscere ai terrent urbani ¢
periurbani, alcuni vatori di diriui edilicatori non modificabili con gh ust del
terreno stesso'”

L edificazione avviene solo sui terreni a cui viene riconosciwto con il P.S.C.
Puso cdificatorio ¢ la volumetria costruibile scaturisce dalla sommatoria dei
dirna di volumetria anche di quet terreni a cui non & stato riconosciuto 1uso
cdilicatorio.

I modello a cui Lo legge urbanistica calabrese ta riferimento viene desceritto
come “la perequazione verso il basso™ ove la definizione der volumi avviene
nel P.S.Coc/onel P.OT..

Il modello della “Perequazione verso il basso™. per Ta prima volta applicato a
“Misano Adriatico™ nel 1995, prevede il riconoscimento di indici edificatori
generalizzati dis bassa cntitd, ovvero di 0.8-1.00 me/me. a o Pintero
comparto. Quest'ulumo contiene sia i lotn edificatort ¢ sia 1 lotti per le
mfrastrutture pubbliche (strade, verde eet). Spetta poi al Comune, con il piano
urbanistico, distribuire fisicamente la volumetria realizzabile solo su alcuni
terrent asservendo el alut ambit agli usi pubblict.

Questo tipo di “Perequazione urbanistica™ ¢ riferita a quel modello varato al
X X1 congresso dell INUY, ¢he dando dei contenuti ceologico-ambicntalisti alla
norma ha spinto la cuttura urbanistica verso una democratizzazione dell uso dei
terreni.

La perequazione non ¢ certamente facile da utilizzare, non ¢ la bacchetta
magica, ma conticne un principio di maggiore democrazia netl’uso del
territorio.

Oggi non sembra attuale la “socializzazione™ in mano pubblica dei flussi delle
rendite immobiliari'™, mentre sembra pia facite vipartire il valore d uso dei
lerrent stesst.

Il veechio P.R.G. 1ino ad ora. si distingucva per una sistematica sperequazione
tra 1 proprictart dei terrent, aleuni dei quali venivano baciat dalta “fortuna™ ¢d
altri Tortemente puniti pur wrovandosi nelle stesse condizion per ubicazione,
qualiti ¢ estensione'

La legge n. 10, Bulealossi. aveva tumidamente espresso il principio, rimasto
pero tale, della separazione tra dirio ad cditicare da quello della propricta.
Questa separazione di divittt ¢ un principio applicato ormai da wte le
democrazie Luropee ¢ Statunitensi. Infatti anche neir Pacst anglosassont esiste

" Stefano Pomper, 1 Piano Regolatore Perequativo. Hoepli - ML, 1998

" lshtuto Nazionade di Uthanistica, XXI congresso. 2324 Aprile 1993, Bologna
N Mariuni, 1 Piano Regolatore Perequativo, Hoeph - M1 1998

P Sictano Pompei. sdem

pac. 17



La nuova legge urbanistica della Calabria

una sorta di perequazione chiamata “TDR” (Trasfer of Development Rights')
che disciplina il trasferimento dei diritti cdificatori non utilizzati in un sito ¢
che possono essere trasferiti ad un altro sito con possibilita di maggiore densita
edificatoria.

Accanto alla TDR negli U.S.A. esiste anche la “PDC” (Pinclands
Development Credit Bank's) dello Stato del New Jersey, si tratta di “Buont” di
mc (volumi) rilasciati dalla banca dei proprietari dei terreni venduti agli
imprenditori per I’uso nei terreni edificabili con maggiore indice.

La Calabria non € stata, comunque, avulsa di alcune sperimentazioni, fra le
quali occorre annoverare quclla di Nocera Terinese dell’arch. S. Pompei'®,
architetto fautore della perequazione urbanistica,

L applicazione della perequazionc parte dall’individuazionc dei comparti,
riconoscendo la struttura proprietaria e quella catastale se diversa, cercando il
pit possibile in partenza i possibili conflitti, negoziando la forma e funzione
del comparto.

A questo punto pud essere utile riportare alcunt esempi. Primo fra tutti
quello del prof. Francesco Forte'" (vedi figure pagina seguentc), presentato al
Corso di Formazione della Fondazione Astengo dcl 1997. L’esempio tratta di
un terreno di un ettaro con case unifamiliari con densita 0.80- 040 me/mq.

H http://www.co.boulder.co.us/lu/transferable _development_rights/tdrfagl.htm
'* hap://www state.nj.us/pinelands/pderule.htm

15 Pompei, idem
"7 F. Forte nel Corso della Fondazione Astengo, | Contenuti perequativi del PRG, 1997
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Ufl_ secondo esempio pud cssere quello del Piano di Recupero di Isola C
Rizzuto (KR) ad opera del Prof. PG. Bellagamba'
¢ lo schema di convenzione per I’applicazione dell

0 apo
di cui si riporta un csempio
a normativa,

Note foto: la linea “ncra con punto”
C1 (P2= verde pubblico; P1 = pi
privata)

individua il perimetro del comparto unitario
azza; P3= parcheggi; R5= cdilizia residenziale

L'utilizzo della “perequazione urbanistica * serve alle Amministrazioni localj
anche per 'acquisizionce delle aree necessarie per intervento ck_lc (
senza oneri per la collettivita. In tale modo non si ober ’
somme per I’esproprio dei terreni su cui
pubbliche.

avvicne
a il Comunc di ingenti
posare lc proprie infrastrutturc

I8 . AT
PG. Bellagamba, Piano Recupero nuclei abitati fascia costic

X oenasd ! ra, Isola Capo Rizzato, KR, 2002
piano in via di adozione; ' et 2002,
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L’ambito di intervento del Comparto ¢ costituito da tutte le porzioni di area di
cui esso si compone, sulla base delle indicazioni del P.S.C. o del P.O.T. che
attraverso il “comparto”, specifica gli impegni in merito a:
e cessione gratuita, entro 1 termini stabiliti, delle arce necessaric per le
opere di urbanizzazione primaria ¢ sccondaria, nel rispetto delle quantita e
localizzazione fissata dal Piano di recupcro;
e assunzione a carico dei soggetti firmatari del atto di perequazione deghi
oncri relativi alle opere di urbanizzazione primaria ¢ di una quota delle
opere di urbanizzazionce secondaria, indicate come necessaric dal Piano;
e termini, non superiori ai dicel anni, entro i quali deve esscre ultimata la
esccuzione delle opere di urbanizzazione primaria ¢ secondaria,
e congrue garanzic finanziarie per 'adempimento degli obblighi
derivant dal presente atto.

Lattuazione deb Comparto deve contemplare Patuvazione degli interventi
previsti per le opere di urbanizzazione primaria e secondaria defintte dal Piano
stesso, secondo le specifiche tecniche fissate negli elaborati del Piano stesso.

In particolare I"attuazione degh interventi deve rispettare le quantita e qualita
delle arce necessarie (standards urbanistici di pertinenza della residenza,
standards di livello superiore connessi alla riqualificazione di nuclei costieri
meta di flussi turistici consistenti), indicate dal Piano per lc arce pubbliche
previste.

[I Comparto deve coinvolgere 1 “Soggetti attuatori™, costituiti dai proprictari, o
aventi causa, dei terreni inclusi nel perimetro del Comparto stesso.

Per la attuazione degli interventi esso puo essere suddiviso in “subcomparti”: la
realizzazione degli interventi previsti all’interno del subcomparto pud esscre
autorizzata, a condizione che vengano rigorosamente rispettati tutti gli impegni
dehniti dal Piano.
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e lc parli si garantiscono, reciprocamente, la titolarita , la disponibilita ¢

Schema atto di proprietari per Ia perequazione Pimmunita dei dirit venduti da ipoteche e da alt-ri vin.coll pregiudizievoli,
Comune di Isola Capo Rizzato (KR) cd, in particolare, da diritti di prelazione a favore diterzi......................
I sottoseritti A, B, C, ... Gli effetti attivi ¢ passivi del presente atto decorronodal.......oooo,
Premesso che: . :
* A & proprictario dell'appezzamento di terreno facente parte del Le imposte e le spese dipendenti dal prescnte atto SOno @ Farics dm.elle7 parf‘l),
Comparto, censito nel N.C.T. al foglio............., con le particclle nella misura stabilita dalla Legge 23/12/2000, n. 338, La finanziaria 2001",
| P di complessivi mq............ che precisa, art. 33, punto 3: _ o
B & proprietario ... “ 1 trasferimenti di beni immobili in aree soggelte a piani urbams?nq .
¢ Che tali immobili sono interessati dal Progetto di Comparto all’interno particolareggiati, comunque denominati, regolarmente approvati ai sensi dﬂella
del P.S.C., che le parti sono obbligate ad attuare con la Convenzione di cui normativa statale o regionale, sono soggetti all’imposta di ngs“'o_df:“ % ¢
allattoindata ............................. . alle imposte ipotecarie ¢ catastali in misura fissa, a .condlzlone. che
e Che, a norma di tale Convenzione ’edificazione nel Comparto deve I'utilizzazione cdificatoria dell’arca avvenga entro cinque anni dal
avvenire in puntuale osservanza delle previsioni del P.S.C.. trasferimento.” ' o
¢ Che la suddivisione dei lotti edificabili non consente aj proprictari dellc Con tale disposizione la tassazionc per quesli IraSieFIBEAlL, 5 Fidioe il qu?l:a
aree interessate [’cdificazione di una volumetria all’interno della rispetliva del 11% a quella del 1%, alla quale va aggiunta I'imposta catastale nella
proprieta di ciascuno, : misura (issa di 250.000 lire.

* che la suddivisione in lot(i prevista dal P.S.C. ¢ dal Progctto di
Comparto e/o Scheda Progettuale rende necessaria una parziale
redistribuzione delle arec stesse, in modo da permettere a ciascuno dei
proprietari interessati di disporre dei lotti con una tipologia ed una
volumetria edificabile, in quantita proporzionale al rapporto tra la
superficie dei terreni di propricta ¢ la superficic totale dei terreni interessati
dal progetto del Comparto,

le parti stipulano quanto scguc:
e il signor A trasferisce al signor B, che acquista, la picna ed esclusiva

proprieta dell’area sita in ............ , interessata dal P.S.C. ¢/o dal progetto
di Comparto.................... CeNSILA wuuniiii i
¢ il signor B trasferisce al  signor  C,

* le cessioni avvengono in adempimento delle obbligazioni assunte con
la Convenzione di cui in premessa ed in attuazione del Piano dj
recupero...... ¢ progetto di Comparto.............................

* le parti si dichiarano reciprocamente soddisfatte e tacitate di ogni
diritto o pretesa derivanti dalla Convenzione di cui in premessa e si
obbligano a procedere, a richiesta del Comunce di ... alta
cessione gratuita delle arce in adempimento delle obbligazioni derivanii
dalla Convenzione stessa, senza diritto di pretendere alcun corrispettivo per
la cessione;

" Ribadita dalla Finanziaria 2002 (art. 76)
pag. 23
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Il premio urbanistico, incentivo per la qualita

Sembra opportuno, proprio agli inizi detlapplicazione della nuova normativa
urbanistica calabrese, riproporre obicttivo della qualita edilizia cd urbanistica
attraverso un sistema di incentivi che possono esscre mutuati dall’esperienza
dell’Emilia Romagna.

Quest’ultima Regione ha predisposto un regolamento cdilizio tipo che ha
previsto forti forme di incentivi per la qualita edilizia.

Quest’ultime consistono nel trovare una mctodologia di intervento nel settore
cdilizio privato che dia degli incentivi volontari al miglioramento dell
edilizia ed urbanistica detfle varic arce della cita, 1 progetio prev

a qualita
7iu : » cde Muso della
lccmAcn Incenivante in aumento di volumetria ed uno sconto, sc possibile, sugli
onert concessort, come “premio urbanistico™ all’uso di modalita costruttive
d’uso del suolo di qualita.

L applicazione in Cu\nbrin di una tale teenica incentivante non puo che essere
una via sperimentale alla qualitd, per cui la teenica qui esposta™ si basa sul
criterio di una partecipazione spontanca degli interessati ¢ si adatta molo |
alle zone agricole ¢ periubanc.

Feriteri per Papplicazione del “Premio Urbanistico™ possono essere ricondotti a
tipologic di costruzioni bioclimatiche, ccologiche o realizzate con tecnologic
alternalive ¢ non inquinanti ¢ costruzioni realizzate con tipologic ¢d estetica
controllate. Non sembra possibile, per 1o Calabria a it oggi, Papplicazione di
sconti sugli oneri concessori a meno di un intervento chiaro nelle linee guida da
cmanare da parte delfa Regione.

C

cene

Condizione necessaria per poter accedere agli incentivi del “Premio
Urbanistico™ ¢ T’applicazione in scde di progettazione ¢ realizzazione
dell’edificio dei punti di una data tabella indicata nel R.E.U., atraverso
I"acquisiziong, con relazione di un tecnico abilitato, dei datj sugli “agenii fisici
caratteristici del sito™ i cui si interviene. 1 dati vanno riferiti ad un intorno
opportunamente individuato dal progettista, piu ampio dell’area oggelo
dell'intervento (almeno a scala di quartiere ¢/o di comparto o ambito agricolo’
ed ad ognuno dei punti indicati nella tabella del premio urbanistico.

Le modalita di realizzazione dell’edificio scelte dal progetiista devono
rispondere ai requisiti ecosostenibili ¢ compatibili con la storia e la cultura del
luogo e devono essere scelti tra | molti requisiti ccosostenibil ipotizzabili,

0 ‘ S R I
Applicataal P.S.C.di Manrerato (Vv). in via di adozione:

¥ Almeno 3-4 Kmaq.
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PREMIO URBANISTICO (incentivi volontari)

La rispondenza del progetto ¢ della realizzazione degli edifici ai seguenti
requisitl viene premiata con i seguenti meentivi;

- aumento della volumetria (densita territoriale /o fondiaria) del
15% rispetto alle norme qui presenti nel capo [l (sistcma
dell’edificato);

- diminuzione degli oneri concessori, ove b teppe repionale lo
perinetic (non per la Calabria)

L¢ modalita di realizzazione dell’edificio scelte dal progettista devono
rispondere ai requisiti ccosostenibili indicati con il presente provvedimento e
devono essere scelti tra i molti requisiti ccosostenibili ipotizzabili, perché:

- Rispondono ad esigenze, fortemente condivise, di risparmio di
risorse energetiche ed idriche;

- Propongono livelli di prestazione sicuramente raggiungibili,
tenuto conto dell'attuale stato” dell'arte in campo scientifico e nel
sctiore edilizio;

- Sono dimostrabili in modo oggcttivo in scde progettuale ed a
lavort ultimati dal professionista abilitato, senza aggravamento del
controllo pubblico.

I Direttore dei lavort, in sede di collaudo finale dell’opera, dovra relazionare
¢/o dimostrare:
- Giudizio sintetico di un tecnico abilitato (in corso d’opera € a
lavori ultimati) basato sulla presenza dei requisiti del “Premio
Urbanistico”, sulla loro compatibilita reciproca, sull’idoneita
dell'installazionc;
- Dichiarazionc di conformita rilasciata ai sensi della L.46/90
dall’impresa installatrice dell’ impianto idro-sanitario;
- Eventuale dichiarazione di conformita resa da tecnico abilitato ai
scnst della L.10/91 ed eventuale certificazione o eventuale
collaudo (ove previsto dalla vigente normativa) (Contenimento dei
consumi energetic).

Condizione nccessaria per poter accedere agli incentivi del “Premio

Urbanistico™ ¢ [Mapplicazione in scde di progettazione e rcalizzazione
dell’edificio dei punti cosi individuati:
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I - Prerequisito “Analisi del sito”

1 dati vanno riferiti ad un intorno opportunamente individuato dal
proggllisla, pit ampio dell’arca oggetto dell’intervento (alimeno a scala di
quartiere e/o di comparto)

1 —- Tipologic cdilizic

1.1 — Clima e temperature medic del sito

1.2 — Disponibilita delle risorse rinnovabili

1.3 - Clima acustico

[.4 — Campt clettromagncetici

1.5 — Tipologie edilizie storiche ¢ quelle prevalent

1.6 — Tipologic delle rifiniture edilizie storiche e quelle prevalenti

2 — Benessere ambientale
2.

I — Tempcratura superficiale nel periodo invernale (umidita
superficiale)
2.2 — Riverberazione sonora (per locali ampt)

3 — Uso razionale delle risorse climatiche ed energetiche

3.1 — Controllo dell’apporto cnergetico da soleggiamento estivo
(complementare al seguente)

3.2 - Uso dell’apporto encrgetico da soleggiamento invernale
(complementarc al precedentce)

3.3 - Risparmio cnergetico nel periodo invernale (dispersione termica
minore dei minimi di legge)

3.4 — Protezionc dai venti invernali (clementi architettonici o
vegclazionali esternt)

3.5 — Venlilazione naturale estiva (camini di ventilazione, clc)

3.6 — Uso dell’incrzia termica per la climatizzazione estiva

3.7 — Uso dell'apporto energetico solare per il riscaldamento dell'acqua o
energia

4 — Fruibilita di spazi ¢ attrezzature

4.1 - Accessibilita all’intero organismo edilizio (anziani ¢/o con
handicap motor1)

4.2 - Arredabilita funzionale per portatori di handicap ¢ anziani

4.3 — Dotazione di impianti per aumentare il benessere e il senso di
sicurezza (incidenti, incendi, intrusiont)

5 — Uso razionale delie risorse idriche

5.1 = Riduzione del consumo di acqua potabile

5.2 — Recupero, per usi compatibili, delle acque meteoriche provenienti
dalle coperture

5.3 — Recupero, per usi compatibili, delfle acque grigic

pug. 26
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6 —Controllo delle caratteristiche nocive dei materiali da coslruzionc
6.1 — Controllo delle emissioni nocive nei materiali delle strutture, degli
impianti ¢ delle tiniture

6.2 — Ascllicita

6.3 - Riciclabilita dei materiali da costruzione

7 - Tipologic rifiniturc edilizie

7.1 = Uso di una tipologia cdilizia storica (casolare, schiera, villetta a due
piani) o recupero conservativo di un edificio csistente

7.2 = Sviluppo max per due piani fuori terra

7.3 - Copertura a tetto a Lalde n tegole (duc falde uniche)

7.4 - presenza di giardino individuale (per singolo alloggio)

7.5 - Presenza di un punto sosta auto individuale (per singolo alloggio)
interno agli spazi Ji pertinenza dell’edificio.

7.6 — Rifiniture esterne in materiali non cementizi ¢ fcrrosi (con pictre,
mattoni, elementi naturali compositi)

7.7 - Rifliniture estere infissi in legno (ferro solo per grate di protezione.
7.% — Tutti gli clementi di rifinitura storici tipici della zona

7.9 - Esclusione di cemento a faccia vista ¢ copertura a solai piant.

Alla scadenza della Concessione cdilizia o nel certificato di regolare
esecuzione il tegnico Direttore dei Lavori dichiara sotto la sua responsabilita la
rispondenza della costruzione ai parametri del “Premio Urbanistico” ed
(eenico Comunale dovra ricevere ¢ verificare la veridicitd det fat,

Nel caso di mancata osservanza degli impegni assunti, alla fine della vahidita
della Concessione edilizia o altra autorizzazione, la costruzione non potendo
godere dei benefici sara considerata abusiva ¢ perscguibile sccondo le norme
vigenti.
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Diagrammi Esplicativi

Conferenza di Pianificazione (art.13)

Regione, Province e Comuni

Documento preliminare

Seisial el wl andalisis aa
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¥ |
Pubblicita 1 | Conferenza
Convocazioni ‘ - Enti territoriali
Per interessi | - Amministrazioni
diffusi ] - Gestori interessi coinvolti
e singoli ! - Forze economiche e socrali
- Ordini professionali
- rappresentanti ambientalisti

- rappresentanti organiz. Agricole
associazioni cittadini
interessati al procedimento

Ogni Ente esprime un’unico rappresentante
legittimato ad esprimere un parere
vincolante per PEnte stesso.

!

Lsame progetto
Esamc deduzione soggelli intervenuti
Motivazioni accoglimento o meno
osservazioni
Contraddittorio soggetti interessati

Verbale definitivo conferenza

Sottoscritto da tutti
Tempi in totale 45 gg

Le novita della Legge Urbanistica Regionale n.19/02 - (Sez. 1)

Approvazione P.S.C. (Piano Strutturale Comunale )

Consiglio Comunale

Elaborazione documento preliminare
Det PS.Cedel REU

Il sindaco convoca la
Conferenza di pianificazione
Durata max 10 gg + 10 gg proposte Enli

Consiglio Comunale !
Adozione P.S.C

Valutazione cventuali proposte Enti

v

: &

¥

Invio copia a

Enti Giunta 60 gy dal BUR
Conferenza Provinciale avviso quotidiano reg |
Pianificazione Pubblic.Comunale

Deposito P.S.C. ‘

Invio copia a

4 !

v .

Ufficio Urbanistica j

Osservazioni 90gg. |4

Provinciale - Enti pubblici
Osserva difformitd al P.T.C.P. - forze professionali
90gg max. - forze economiche
- forze socialt
& ) - soggetti privati
Consiglio Comunale T |

Dopo 90 gg invio alla Provincia
Predispone il P.S.C. definitivo l
Approvazione P.S.C.

Valutazioni osservazioni di :
- Provingcia

- forze economiche
- soggetti privati

Pubblicazione finale
- copia alla Provincia
- BUR + quotidiani reg.
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Approvazione Piano Attuativi Unitari (P.A.U.)
P.P.- P.Z (peep) - P.I.P- P.R - P.spiaggia- P.protcz. civile non  per il
Piano di lottizzazionc

Approvazione P.O.T.

Giunta Comunale
Elaborazione ¢ approvazione P.O.T.

Giunta comunale

Elabora e\o approva P.A.U.

} Consiglio Comunale
.- .~ Adozione P.O.T. Deposito !
Consiglio comunale > _ BUR
Adozione P.A.U. S ‘

- Comune per 60 gg.

*anche con piccole varianti al P.S.C. - Quotidiano Loc.

v

Acquisizione pareri Dcposito 20 gg Consiglio provinciale
Nulla Osta - manifesti Conformita Osservazioni
i Provinciale 0
eventuale conferenza servizi - ! . rovincia 6 g . .
' l ' ' . Dei soggetti interessati
Osservazioni Giunta Comunale
Entro 60 gg Approvazione P.O.T.
- soggelti interessati Valutazione osservazioni <
Per eventuali variazidni - Provincia
20gg . R . : — - Soggett interessati
Consiglio comunale D J— e G
Approvaz. definitiva 1
L Cousiglio Comunale
e T o~ Notifica Approvazione
interessati Definitiva Pubblicazione finale
* ) . - . — ' . Visione al pubblico
solo per: adeguamenti perimetrali”<20%, modifiche viabilita, BUR
mscrimento servizi, miglioramenti localizzazioni,  inserimento PEEP. 71 Quotidiano regionali
Per varianti maggiori vediapprovazione P.S.C. ¢/o P.O.T.
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Comparto Perequato (Art.31)

Previsione nel

P.S.C.e P.O.T.

Individuazione comparto
eslensione territoriale
indici edificatori perequati
modalitd intervento
funzioni ammissibili
tipologie intervento
cessioni gratuite comune

convenzione schema
schemi oneri

] Progetto

51% proprietari
presentazione progelto

Comune

Diffida 90gg

49% propretari

v

Accettazione
49% propricta
[Firma progeltto

Procedura
Espropriazione
49% proprieta

» Attuazione Comparto

51% + 49% proprieta
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Un principio di democerazia @ la perequazione urbanistica

Percquare gli ambiti territoriali signilica riconoscere ai terrenl urbani ¢
periurbani, alcuni valort di dirnti edificatori non modificabili con gli usi del
terreno stesso'.

L’edificazione avviene solo sui terreni a cui viene riconosciuto con il P.5.C.
Puso edificatorio ¢ la volumetria costruibile scaturisee dalta sommatoria dei
diritti di volumetria anche di quei terreni a cui non ¢ stato riconosciuto 'uso
cdificatorio.

I modello a cui fa legge urbanistica calabrese ta riferimento viene desceritto
come “la percquazione verso il basso™ ove la definizione der volumi avviene
nel P.S.C. /o nel P.OT..

I1 modcllo delta “*Perequazione verso il basso”, per la prima volta applicato a
“Misano Adriatico™ nel 1995, prevede il riconoscimento di indict edificatori
generalizzat di bassa entitd, ovvero di 0.8-1.00 mc/me. a tutto Muatero
comparto. Quest’ultimo contiene sia 1 fouti cdificatori ¢ sia 1 lotti per le
infrastrutiure pubbliche (strade, verde cct). Spetta poi al Comune, con il ptano
urbanistico, distribuire fisicamente la volumetria realizzabile solo su ateuni
terrent asservendo gl altrt ambiti agh usi pubblici.

Questo tipo di “Perequazione urbanistica™ ¢ riferita a quel modello varato al
X X1 congressodell INU', ¢he dando dei contenuti ceologico-ambicentalisti alla
norma ha spinto la cultura urbanistica verso una democratizzazione dell uso dei
(errent.

La perequazione non ¢ certamente tacile da utilizzare, non ¢ la bacchetta
magica, ma conticne un principio di maggiore democrazia nell™uso del
territorio.

Oggi non sembru attuale la “socializzazione™ in mano pubblica det flussi delle
rendite immobiliari'”, mentre sembra pit facile ripartire il valore duso det
{errent stessi.

[T veechio P.R.G, fino ad ora, si distingueva per una sistematica sperequaziong
tra i proprictart det terreni, aleuni dei quali venivano baciati dalla “fortuna™ ¢d
alu fortemente puniti pur trovandosi nelle stesse condizioni per ubicazione,
qualita ¢ estensione”

La legge n. 10, Bulealossi, aveva timidamente espresso il principio, rimasto
perd tale, della separazione wa diritto ad edificare da quello della propricta.
Questa separazione di diritti ¢ un principio applicato ormai da tutte lIe¢
democrazie Luropee ¢ Statunitensi. Infatti anche nei Paesi anglosassoni  ¢siste

" Stefano Pompei. 1l Piano Regolatore Perequativo, Hoepli - M1 1998

" Istituto Nazionale di Urbanistica., XX congresso, 23-24 Aprile 1995, Bologna
M. Mariani, I Piano Regolatore Perequativo. Hoepli - M1, 1998

" Stefuno Pompet. idem
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una sorta di perequazione chiamata “TDR” (Trasfer of Developmient Rights')
che disciplina il trasferimento dei diritti cdificatori non utilizzali in un sito e
che possono essere trasferiti ad un altro sito con possibilita di maggiore densita
edificatoria.

Accanto alla TDR negli U.S.A. esiste anche la “PDC” (Pinclands
Development Credit Bank'") dello Stato del New Jersey, si tratta di “Buoni” di
mc (volumi) rilasciati dalla banca dci proprictari dei terreni venduti agli
imprenditori per I’uso nei terreni edificabili con maggiore indice.

La Calabria non ¢ stata, comunque, avulsa di alcune sperimentazioni, {ra le
quali occorre annovcrare quella di Nocera Terinese dell'arch. S. Pompei'®,
architetto fautore della perequazione urbanistica.

L’applicazione della perequazione parte dall’individuazione dei comparti,
riconoscendo la struttura proprictaria ¢ quella catastale se diversa, cercando il
pil possibile in partenza i possibili conflitti, negoziando la forma ¢ [unzione
del comparto.

A questo punto pud essere utile riportare alcuni esempi. Primo fra tuti
quello del prof. Francesco Forte'” (vedi figure pagina segueunte), presentato al
Corso di Formazione della Fondazione Astengo del 1997. L’escmpio tratta di
un terreno di un ettaro con casc unifamiliari con densita 0.80- 0.40 me/img.

H http://www.co.boulder.co.us/lu/transferable_development_rights/tdrfaql.htm

'* hup://www.state.nj.us/pinclands/pderute.htm

S, Pompei, idem

'7E. Forte nel Corso della Fonduzione Astengo, 1 Contenuti perequativi del PRG, 1997
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U_n, secondo esempio pud essere quello del Pj
Rizzuto (KR) ad opera del Prof. PG. Bellagamba'

¢ lo schema di convenzione per I"applicazione della normativa

Note foto: la linea “nera con punto”
C1 (P2= verde pubblico; P1
privata)

; individua il perimetro del comparto unitario
= piazza; P3= parcheggi; R5= edilizia residenziale

L’utilizzo della “perequazione urbanistica ¢
anche per I’acquisizione delle aree necessarie per I'intervento, che avviene
L

senza onert per la collettivita. In tale modo non si obera il Comune di ingenti
somme per ’esproprio dei terreni su- cui e ie i

_ 1 posare le proprie infr s

o prop frastrutiure

serve alle Amministrazioni locali

1% :
PG. Bellagamba, Piano Recuper el abitati fasci i
g , Pro pero nuclei abitati fascia costiera, Is i i
_ Bellaga . HE > sola Capo Rizz 2002
prano in via di adozione; ’ N ARG, KR 200,
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ang di Recupero di Isola Capo
di cui si riporta un csempio

L ambito di intervento del Comparto ¢ costituito da tutte le porzioni di area di
cul esso si compone, sulla base delle indicazioni del P.S.C. o del P.O.T. che
attraverso 1l “comparto”, specifica glt impegni in merito a:
e cessioné gratuita, cntro i termini stabiliti, delle aree necessarie per e
opcre di urbanizzazione primaria e secondaria, nel rispetto delle quantita e
localizzazionce fissata dal Piano di recupero;
e assunzione a carico dei soggetti firmatari del atto di perequazione degli
oneri relativi alle opere di urbanizzazione primaria e di una quota delle
opere di urbanizzazione secondaria, indicate come necessarie dal Piano;
e termini, non supcriori ai dieci anni, entro i quali deve essere ultimata la
esccuzione delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria;
e congruc garanzie finanziaric per 'adempimento degli obblighi
derivanti dal presente atto.

L attuazione del Comparto deve contemplare Pattivazione degli interventi
previsti per le opere di urbanizzazione primaria ¢ secondaria definite dal Piano
stesso, secondo le specifiche teeniche fissate negli elaborati del Piano sicsso.

In particolare I’attuazione degli interventi deve rispettare le quantita ¢ qualita
delle arec necessarie (standards urbanistici di pertinenza della residenza,
standards di livcllo superiore conncessi alla riqualificazione di nuclei costieri
meta di flussi turistici consistenti), indicate dal Piano per le arce pubbliche
previsle.

Il Comparto deve coinvolgere i “Soggetti attuatori”, costituiti dai proprictari, o
aventi causa, dei terreni inclusi nel perimetro del Comparto stesso.

Per la attuazione degli interventi esso pud essere suddiviso in “subcomparti™ la
realizzazione degli interventi previsti all’interno del subcomparto pud cssere
autorizzata, a condizione che vengano rigorosamente rispettati tutti ghi impegni
definiti dal Piano.
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Schema atto di proprictari per la perequazione
Comune di Isola Capo Rizzato (KR)

[ sottoscritti A, B, C, .....
Premesso che:
* A ¢ proprictario dell’appezzamento dj terreno facente parte del
Comparto, censito nel N.C.T. al foglio
Moo, di complessivi mgq
B ¢ proprictario

............. , con le particelle

e Che tali immobili sono interessati dal Progetto di Comparto all’interno
del P.S.C., che lc parti sono obbligate ad attuare con la Convenzione di cui
allattoindata ..., o e
. C}.IC, a norma di tale Convenzione Iedificazione nel Comparto deve
avvenire n puntuale osservanza delle previsioni del P.S.C.

. Che la suddivisione dei lotti edificabili non consente ai proprictari delle
arec inieressate edificazione di una volumetria all’interno dclrl
proprietd di ciascuno,

* che la suddivisione in lottj prevista dal P.S.C. ¢ d
Comparto ¢/o Scheda Progettuale rende necessaria
redistribuzione delle arce stesse, in modo da permetiere
proprielafi inlgrgsnli di disporre dei lotti con una lipologia ¢d una
volumel.rla cdificabile, in quantita proporzionale al mppzrm tra l'(l
superficic dei terreni di propricta ¢ la superficie totale dei terreni il]lCI'c;x'al"
dal progetto del Comparto, -

a rispettiva

al Progetto di
una parziale
a clascuno dei

le parti stipulano quanto segue:

e il signor A trasferisce al signor B, che acquista, fa picna od esclusiva

. AR D, 5 LT SIS 1
p!opnua dellarca sita in ............ , Wteressata dal P.S.C. ¢/o dal progctto
di Comparto................... seensita L ;
* il signor B trasferisce  al  signor C

o e cessro.ni avvengono in adempimento delle obbligazioni assunte con
la Convenzione di cui in premessa cd in altuazione del Piano di
rccupero. . ..., ¢ progetto di Comparto............oo.

. .le parti si dichiarano reciprocamente soddisfatte ¢ lacilate dl ogni
diritto o pretesa derivanti dalla Convenzione di CUl in premessa y
obbligano a procedere, a richiesta del Comune dj
cessione gratuita delle arec in adempimento delle obb
dalla Convenzione stessa, senza diritto di pretendere
la cessiong;

c si
................. alla
ligazioni derivanti
aleun corrispettivo per

22
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e le parti si garantiscono, reciprocamente, la titolarita , la disponibilita e
I'immunita dei diritti venduti da ipoteche e da altri vincoli pregiudizievoli,
ed, in particolare, da diritti di prelazione a favore diterzi......................

Gli effetti atuivi e passivi del presente atto decorrono dal......ooooo i,

Le imposte ¢ le spese dipendenti dal presente atto sono a carico delle parti,
nclla misura stabilita dalla Legge 23/12/2000, n. 338, La finanziaria 2001",
che precisa, art. 33, punto 3:

“Ttrasferimenti di beni immobili n arce soggetie a piani urbanistici
particolareggiati, comunque denominati, regolarmente approvati ai scnsi della
normativa statale o regionale, sono soggetit all’imposta di registro dell” 1% ¢
alle imposte ipotecaric ¢ catastali in misura fissa, a condizione che
’utilizzazione cdificatoria dcll’arca’ avvenga cntro cinque anni dal
trasferimento.”

Con tale disposizione la tassazione per questi trasferimenti si riduce dalla quota
del 11% a quella del 1%, alla quale va aggiunta I’imposta catastale nella
misura fissa di 250.000 lire.

Y Ribadita dalla Finanziaria 2002 (art. 76)
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Il premio urbanistico, incentivo per Ia qualita

Scmb'ra opportuno, proprio agli inizi dell’applicazione della nuova normativa
urbanistica cala-brcsc, ripropoire ’obicttivo della qualita edilizia ed urbanistica
altraverso un sistema di incentivi che possono essere mutuati d
dell’Emilia Romagna.

Quc§l’ull‘im? Regionc ha predisposto un regolamento edilizio tipo che ha
previsto forti forme di incentivi per la qualita edilizia.

Quest’ultime consistono nel trovare una metodologia di intervento nel settore
edilizio privato che dia degli incentivi volontari al miglioramento della qualita
edilizia ed urbanistica delle varie arce della civa. 11 progetio prevede PPuso dcllf\
lccniAczl inccnlivz.mlc in aumento di volumetria ed uno sconto, se possibilAc, sualki
oneri concessort, come “premio urbanistico” all’uso di modalita coslrul[ivcgc
d’uso del suolo di quglita.

L’app.licazione in Calabria di una tale teenica incentivante non pud che essere
una via s‘perimcnlale alla qualita, per cui la tecnica qui csposta™ si basa sul
criterio di una partecipazione spontanea degli interessati ¢ si adatta molto bene
alle zone agricole e periubane.

I eriteri per Papplicazione del “Premio Urbanistico” possono cssere ricondotti a
tipologic di costruzioni bioclimatiche, ecolo

all’espericnza

| . . giche o realizzate con teenologie
allernative ¢ non inquinanti ¢ costruzioni realizzate con tipologie ed cslcl?ca
controllate. Non sembra possibilc, per la Calabria a wttoggi, 1
sconti sugli oneri coneessori a meno di un intervento chiaro?wll
cmanare da parte della Regione.,

Condi'.zio_nc necessaria per poler accedere aghi incentivi del “Premio
Urbanistico” ¢ Papplicazione in sede dj progcttazione ¢ realizzazione
defledificio dei punti di una data tabella indicata nel R.E.U., auraverso
Pacquisizione, con relazione di un teenico abilitato, dei dati sugli * :
caratteristici del sito™ in cul si interviene. 1 dati vanno riferiti a
opportunamente individuato dal progettista, pit ampio dell’arca oggetio
dell'intervento (almeno a scala di quarticre ¢/o di comparto o ambito ﬂuriccz_:)lozl
cd ad ognuno dei punti indicati nella tabella del premio urbanistico. }

Le modalita di realizzazione dcll’edificio scelte dal progettista devono
rispondere ai requisiti ccosostenibili ¢ compatibili con la storia ¢ la CLE[ILH.'LI del
luogo ¢ devono essere scelti tra i molti requisiti ecosostenibili ipotizzabili,

“applicazione di
¢ lince guida da

agenti fisici
d un intorno

© Applicata al P.S.C. di Manicrato (Vv), in via di adozione;
! Alineno 3-4 Kmg.
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PREMIO URBANISTICO (incentivi volontari)

La rispondenza del progetto ¢ della realizzazione degli edifici ai scgucati
rcquisiti viene premiata con i seguenti incentivi:

- aumento della volumetria (densita territoriale ¢/o fondiaria) del
15% rispetto alle norme qui presenti nel capo Il (sistema
dell’edificato);

- diminuzione degli oneri concessori, ove la legge regionale lo
permette (non per la Calabria)

Le modalita di realizzazione dell’edificio scelte dal progettista devono
risponderc ai requisiti ecosostenibili indicati con il presentc provvedimento ¢
devono essere scelti tra © molti requisiti ecosostenibili ipotizzabili, perché:

- Rispondono ad esigenze, fortemente condivise, di risparmio di
risorse encrgetiche ed idriche;

- Propongono livelli di prestazione sicuramente raggiungibili,
tenuto conto dell'attuale stato dell'arte in campo scientifico € nel
scttore edilizio;

- Sono dimostrabili in modo oggettivo in sede progettuale ced a
lavori ultimati dal professionista abilitato, senza aggravamento del
conurollo pubblico.

Il Dircttore dei lavori, in sede di collaudo finale dell’opera, dovra relazionare
¢/o dimostrarc:
- Giudizio sintetico di un tecnico abilitato (in corso d’opera ¢ a
lavori ultimati) basato sulla presenza dci requisiti del “Premio
Urbanistico”, sulla loro compatibilita reciproca, sull’idoneita
dell'installazione;
- Dichiarazione di conformita rilasciata ai sensi della L.46/90
dall’impresa installatrice defl’impianto idro-sanitario;
- Eventuale dichiarazione di conformita resa da tecnico abilitato ai
sensi della L.10/91 ed cventuale certificazione o cventuale
collaudo (ove previsto dalla vigente normativa) (Contenimento dei
consumt cnergetici).

Condizione nceessaria per poter accedere agli incentivi del “Premio

Urbanistico” ¢ ["applicazione in sede di progetiazione e realizzazione
dell’edificio del punti cosi individuati:
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| - Prerequisito “Analisi del sito”
I dati vanno rifcriti ad un intorno opportunamente individuato dal

progettista, piL‘_x ampio dell’arca oggetto dell’intervento (almeno a scala di
quartiere e/o di comparto) ‘

I — Tipologic edilizic

1.1 - Clima ¢ temperature medie del sito

1.2 - Disponibilita delle risorse rinnovabili

1.3 - Clima acustico

1.4 — Campi clettromagneticl

1.5 — Tipologic edilizic storiche ¢ quelle prevalenti

1.6 - Tipologic delle rifiniture edilizie storiche e quelle prevalenti

2 — Benessere ambientale
2.1 - Temper: 3 fici 1
2. atura superficiale nel per i idi

_ iodo invernale (v )
superficiale) .
2.2 — Riverbcrazione sonora (per locali ampt)

3 — Uso razionale delle risorse climatiche ed energetiche

3.1 = y 2| ruelt [

Controllo dell’apporto energetico da solcggiamento cstivo
(complementare al seguente)
3.2 - Uso dcll’apporto encrgetico da soleggiamento invernale

(complementare al precedente)

3.;& = Rlspal‘puo venvcrgeuco nel periodo invernale (dispersione termica
minore det mmimi di legge)

34 - _Prol.czmncl dar veatt invernali (elementi architettonici o
vegetazionali esternt)

3.5 — Ventilazione naturale estiva (camini di ventilazionc, ctc)

3.6 — Uso dell’incrzia termica per la climatizzazione estiva

3.7 - .Uso dell'apporto encrgetico solare per il riscaldamento dell'acqua o
cnergla

4 — Fruibilita di spazi ¢ attrezzature

4.1 - Accessibilita all’intero organismo cdilizio (anziani ¢/o con
handicap motori)

4.2 — Arredabilita funzionale per portatort di handicap ¢ anziani

4_.3 - Dolq‘/,lqnc ch impianti per aumentare il beunesserc ¢ il senso di
sicurezza (incidenti, incendi, intrusiont)

5 — Uso razionale delle risorsc idriche
5.1 — Riduzione dct consumo di acqua potabile
5.2 — Recupero, per usi compatibili i

, patibili, delle acque meteoriche provenienti
dalle coperture provement
5.3 — Recupero, per usi compatibili, delle acque grigie
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6 —~Controllo delle caratteristiche nocive dei materiali da costruzione
6.1 — Controllo delle cmissioni nocive nei materiali delle strutture, deght
impianti € delle finiture

6.2 - Ascllicita

6.3 = Riciclabilita dei materiali da costruzione

7 - Tipologic rifiniture edilizie

71 — Uso di una tipologia cdilizia storica (casolare, schicra, villetta a duc
plant) o recupero conservativo di un edificio esistente

7.2 — Sviluppo max per due piani fuori terra

7.3 — Copertura a tetlo a falde in tegole (due falde uniche)

7.4 — presenza di glardino individuale (per singolo atloggio)

7.5 - Presenza di un punto sosta auto individuale (per singolo alloggio)
interno aghi spazi di pertinenza dell edificio.

76 - Rifiniture csterne in materiall non cementizi ¢ ferrosi (con pietre,
mattoni, clementi naturali compositi)

7.7 — Rifiniture esterne infissi in legno (ferro solo per grate di protezionc.
7.8 — Tutti ghi clementi di rifinitura storici tipict della zona

7.9 - Esclusione di cemento a faccia vista ¢ copertura a solai piant.

Alla scadenza della Concessione odilizia o nel certificato di regolare
esceuzione il teenico Direttore det Lavori dichiara souto lu sua responsabilita la
rispondenza della costruzione ai parametri del “Premio Urbanistico™ cd it
teenico Comunale dovra ricevere ¢ verilicare Ja veridicita det fatt,

Nel caso di mancata osservanza degli impegni assunti, alla fine della validita
della Concessione cdilizia o altra autorizzazione, la costruzione non potendo
goderc dei benelict sard considerata abusiva ¢ perscguibile sceondo le nonue

vigenti.
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Diagrammi Esplicativi

Conferenza di Pianificazione (art.] 3)
Regione, Province ¢ Comuni

Documente preliminare |

e TN i Sl v | A =~

Pubblicita

Convocazioni
Per interessi
diffusi

e singoli

- Gestori interessi coinvolti

- Forze economiche e socialj
- Ordini professionali

4‘ - rappresentanti ambientalist

j‘ - Enti territoriali
" - Amministrazioni

:

VRl s bt b i ke A-Jtﬁ_.n.("nsi
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- rappresentanti organiz. Agricole
- associazioni cittadini
- interessati al procedimento

Ogni Ente esprime un’unico rapprescntante
legittimato ad esprimere un parere
vincolante per I’Ente stesso.

—_—

Esame progetto
Esame deduzione soggetll intervenuti
Motivazioni accoglimento o meno
osservazioni
Contraddittorio soggetti interessati

|

|7
e e P e Lh“““i.s‘.“‘“‘ ot

Verbale definitivo conferenza

Sottoscritto da tutti
Tempi in totale 45 gg

i b b gt s e i

e o T AT T
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Approvazione P.S.C. (Piano Strutturale Comunale)

Consiglio Comunale

Del P.S.C ¢ del RE.U

Elaborazione documento preliminare

Il sindaco convoca la
Conferenza di pianificazione
Durata max 10 gg + 10 gg propostc Enti

Consiglio Comunale
Adozione P.S.C

Valutazione eventuali proposte Enti

2  J
Invio copia a Invio copia a Deposito P.S.C.
Enti- Giunta 60 gg dal BUR
Conferenza | Provinciale avviso quotidiano reg 1
Pianificazione Pubblic.Comunale i

Ufficio Urbanistica

Provinciale
Osserva difformita al P.T.C.P.
90gg max.

L

==

—a

Consiglio Comunale

Dopo 90 gg invio alla Provincia
Predispone il P.S.C. definitivo
Approvazione P.S.C.
Valutazioni osscrvazioni di :
- Provincia
- forze economiche
- soggelti privati

Osscrvazioni 90gg.

- Enti pubblict

- forze professionali |
- forze cconomiche |
- forze sociali
- soggetti privati

[
| S ey

Pubblicazione finale
- copia alla Provincia

- BUR + quotidiani reg.

T —

pag. 29

|
i




La nuova legge urbanistica della Catabria Le novite della Legge Urbanistica Regionale n.19/02 - (Sez. 1)

Approvazione Piano Attuativi Unitari (P.A.U.)
P.P.- P.Z (peep) - P.I.P- P.R - P.spiaggia- P.protez. civile non

Approvazione P.O.T.

per il
Piano di lottizzazione
Giunta Comunale
Elaborazionc e approvazione P.O.T.
Giunta comunale
Elabora e\o approva P.A.U.
* Consiglio Comunale o
. ] . Adozione P.O.T. Deposito
Consiglio comunale ™ - BUR
Adozione P.A.U. v ' - Comunc per 60 gg.
*anche con piccole varianti al P.S.C. - Quotidiano Loc.
Acqmsmone pareri Deposito 20 oo Consiglio provinciale
Nulla Osta - manifesti Conformita ' Osservazioni
20 pg Provinciale - ‘
eventuale conferenza servizi - ; rovumcia &y b . .
l - Detsoggettilteressalt
Osservazioni ‘ Giunta Comunale
Entro 60 gg Approvazione P.O.T.
e | ¥ soggettl interessati Valutazione osservazioni < _
Per eventuali variazidni - Provincia
20gg - Soggetti interessati
Consiglio comunale < . =
Approvaz. definitiva i
‘ Consiglio Comunale
s > Notifica Appr9vazmne
interessati Definitiva Pubblicazione finale
% o Visione al pubblico
A solo per: adeguamenti perimetrali <20%, modifiche viabilita, BUR
mserimento servizi, mighoramenti localizzazioni,  inserimento PEEP. o Quotidiano regionali
Per varianti maggiori vediapprovazione P.S.C. ¢/o P.O.T.
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Comparto Perequato (Art.31)

—

Previsione nel

P.S.C.e P.O.T. ' Progetto
. . e b
Individuazione comparto
estensione territoriale
indici edificatori perequati i '

modalita intervento

funzioni ammissibilj

tipologie intervento

cessioni gratuite comune Comunc

convenzione schema

schemi oneri

{ 51% proprictari
presentazione progetto

I

St e

‘ Diffida 90gg

49% propretari

T T L L Mg A e

"

-

Accettazione
49% proprieta

Firma progetto

e et ...‘..A gt

§

| Procedura
Espropriazione
! 49% proprieta

pug. 32

» Attuazione Comparto
51% + 49% proprieta '
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KAy 3

b) assicurare che i processi di trasformazione preservino
da altcrazioni irreversibili 1 connotati materiali essenziali del
territorio ¢ delle sue singole componenti ¢ ne mantengano i
connotati culturatt conferit dalle vicende naturali ¢ storiche;

¢) migliorare la qualitd defla vita ¢ la salubrita deglhi
inscdiamenti urbani;

d) ridurre e mitigare Pimpatto degli insediamenti sui
sistemi naturali e ambientali;

¢) promuovere la salvaguardia, la valorizzazione ed il
miglhioramento delle qualita ambientali, architettoniche,
culturali ¢ sociali del territorio urbano, attraverso interventi di
riqualificazione del tessuto esistente, finalizzan anche ad
cluminare le situazioni di svantaggio territoriale;

f) prevedere utilizzazione di nuovo territorio solo
quando non sussistano alternative derivanti dabfa sostituzione
der tessuti inscediativi esistentt, ovvero  dalla loro
rorganizzazione ¢ riqualificazione.

Articolo 4 Sussidiarita

l. Sono demandate ai Comunt tutte le funzioni relative al

governo del terrtorio non espressamente attribuite dall'ordinamento ¢
dalla presente legge alla Regione ed alle Provinee, le quali esercitano
esclustvamente fe funziont di pianificazione che implicano scelte di
interesse sovracomunale.

Articolo 51 sistemi della Pianificazione Territoriale
Urbanistica

| [ sistemt naturalistico-ambientale. mscdiativo ¢

rclazionale della Regione Calabria sono oggetto della pianificazione
territoriale ¢ urbanistica:

a) it sistema naturalistico ambicniale ¢ costituito
dall’intero territorio regionale  non interessato dagli
inscdiamenti e/o dalle reti defl’armatura urbana ma con gli
stessi interagente nei processi di rasformaczione, conscrvazione
e riqualificazione territoriale;

b) il sistema insediativo ¢ costituito dagli insediamenti
urbant perturbani ¢ diffusi, residenziali, industriali/artigianali,
agricolo-produttivi ¢ turistict;
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-_

c) - il sistema relazionale ¢ costituito dalle
vxabxlll:ix stradale e ferroviaria; dalle retj dj distribuzione
energetica, dalle comunicazioni, daj porti, aeroporti ed
Interporty, centri di scambio intermodale.
. 2 La definizione dei sistemi di cuj al c
€ compito prioritario e specifico del
attraverso la redazione del Pj
Regionale (Q.T.R.), individuando-
a) per il sistema naturalistico-ambientale:
- !e um.lil geomorfologiche, e paesaggistiche ambicntali; Sistema
- 1 corridoi di conflittualita ambicentale; ’
- icorridoi di continujta ambientale;
- gliareali di valore;
- gliareali di rischio;
- gliareali di conflittualita;
- gliareali di abbandono /degrado;
- gliareali di frattura della continuit
b) per il sistema insediativo:
- gliambiti urbani suddivisi in:
- suoli urbanizzati; Sistema

reti dclla

omma precedente
la Regione che vj provvede
ano Territoriale di coordinamcnto

Naturalistico

a morfologica-ambicntale:

- suoli non urbanizzati; Insediativo
- suoli riservati all’armatura urbana;
- gliambiti periurbani suddivisi in:
- sgoli agricoli abbandonati contigui agli ambiti urbani:
- 3|sfemi insediativi diffusi extraurbani privi di organic}lz’x'
¢) per il si.5lema relazionale che in ambito urbano fa parlc’dci suoli
riservati all’armatura urbana- i
- il sistema della viabilita stradale costituito dalle strade IS{lzltfzni];ln e
d p

galali, regionali provinciali, comunali e/o vicinali;
-l sist§n1u Ferroviario, costituito dalla re(e dellc fe;'rO\’iC
statali, regionali e/o in concessione;
- .il Sistema dei porti ed acroporti, interporti/ centri di scambio
intermodale;
- il Sistema delle retj encrgetiche, costituito d
metanodotti, oleodotti,acquedotti;
il Si.slema delle lelecomunicazioni, costituito dalle retj ¢ d
nodi dei sistemi telefonici, informatici, e similj.
3. I sistemi di cui al comma | devono essere considerati

anche con rlfernmento atla loro eventuale continuita relazionale con j
territori delle Regioni limitrofe.

a elettrodotti,

ai
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Articolo 6 Modalita di intervento ¢ di uso

1. La pranificazione territoriale ed urbanistica si attua, ai [ini

della presente legpe, attraverso definizioni, valutazioni ¢ previsioni di

intervento ¢ di uso dcel territorio.

Le modalita di intervento si articolano in azioni tipologiche cosi

definite:
a) conscrvazione: il cui {ine ¢ mantenere, ripristinare o
restaurare i connotati costitutivi dei sistemi naturalistico Conservaz
ambientali, inscdiativi ¢ relazionali, ovvero di loro parti o
componenti, nonché degli usi compatibili a loro afferenti;
b) trasformazione: il cui fine ¢ adeguamento dei
sistemi naturalistico-ambicntali, inscdiativi ¢ relazionali, Trasforma
ovvero di loro parti o componenti, mediante 'introduzione di
nuove soluziont funzionali ¢ di forma, purché compatibili con 1
loro connotati costitutivi ¢ di uso;
¢) nuovo impianto: il cui fine ¢ la previsione di
ampliamenti ¢/o di nuove parti dei sistemi insediativi ¢ Nuovo im)
relazionall, eventualmente mutando le condizioni naturali
preesistenti, previa verifica di compatibititd ¢ di cocrenza.

A _3. Le modalita d'uso si articolano nelle scguenti Modalia

tipologic:

a) Inscdiativa:

b) produlttiva;

¢) culturale per la crescita sociale dei singoli ¢ delle comunita,
d) infrastrutturale, materiale cd immateriale; -

¢) agricola-forestale;

f) uso misto.

Articolo 7 Gli ambiti della Pianificazione territoriaie

Sono ambiti istituzionalt di pianificazione:

a) il territorio regionale; Ambiti
b) il territorio detle Provinee ;
<) il territorio dei Comuni, dei foro consorzi ¢ delle loro

uniont,
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d) glii ambil.i territoriali ¢ gli specchi d’acqua compresi
nei parc.h.1 e nelle riserve naturali nazionali ¢ regionali;
gll amb.m territoriali compresi nei bacini regionali edy
interregionali;

f) Iterritori dei consorzi di bonifica.

Articolo 8 Sistema informativo territoriale e Osservatorio
delle trasformazioni territorialj (S.L.T.0.)

' 1.. E 1§11(11i10 presso I’ Assessorato Urbanistic
Regione il Sistema Informativo Territoriale e |
trasformazioni territorialj (S..T.O.). In esso conf]
di pianificazi I azioni
Or;?a ‘ c zione, l; 1nformdu_on| gartogr:aﬁche rea

ganismi regionali ¢ sub-regionali e le risorse a tal
2. . 1 S.L.T.0,, costituisce lo strumento
per la definizionce delle strategie e degli atti

IV compresa I"allocazione in quest’ultimo del
dei loro effetti.

3. IIS.LT.O.:

a) cura la realizzazione della cartografia di
deline.a norme ¢ criteri per la formazione
tematica informatizzata;

b) approfondisce e diffonde la conoscen
trasformazioni del territorio regionale;

c)fornisce_ ai soggetti compelentt per la programmazione
§c0nom1c§ efﬂ alla pianificazione territoriale ed urbanisli_ca le Fornisce
lflformazmm nc.ces_surie per la redazione, la verifjca ¢ Informazioni agii
lladeguamsanlo dei diversi strumenti, comprese lc informagzionj Enti -
riguardanti i progetti d’intervento finanzial( ¢/0 cor'ln'»m‘ 1atl
dall’Unione, dello Stato e delle altre regioni; e

d) registra gli effe(ti indotti dall’applicazio’ne delle normativ
dall’azione di trasformazione del lerritorio; e

e)sviluppa e coordina i flussi informativi tr
dell’informazione territoriale presenti nella regione nonché
elabora quelli contenuti nella banca datirsiui cenlr>i slo:i e
calabresi (O.Re.S.Te); i flussi ed i dati suddetti vcnnonLl
coslaqle.mcmle implementati dalle informazioni trasmesse fJall(c)
Amm¥n1.slrazloni Comunali e dagli altri entj titolari di potesta
urbanistica concernenti il rilascio dei permessi di costruire e dj

a e Ambicnte della Osscrvatori
‘Osservatorio delle T(.e;'rit onie
utscono tutti ghi atti
lizzate degli Enij ed
i scopo destinate,
conoscitivo di base
di governo del territorio,
le risorse, per la verifica

oriale per
tutti gli Entj

basc regionale ¢
della cartogratia Cartografia

za delle risorse ¢ delle

&
Registro
a gli cnti titolari trasformazioni
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Collegam
conProvi
altri aui abilitativi rilevanti ai fini del presente articolo; a tal fine Comuni ¢
il S.I.T.O. si implementa di un sistema di collegamento costante Enti
con gl sportelli unici per U'edilizia istituiti presso le Province ed
i Comuni at sensi dell’art. 71;

f)predispone criteri, requisiti ¢ metodi di misurazione
deli’efficienza ¢ dell’efficacia delle procedure di allocazione
delle risorse nel territorio e degli strumenti urbanistici, nonché
delle loro interrelazioni ¢ modalita di attuazione, anche at fini
dell’attivita normativa di indirizzo e di coordinamento della
Regione ¢ degli enti locali;

g) favorisce la conoscenza dei dati relativi ad esperienze rilevanti
realizzate ncll’Unione, nella Repubblica e nclla Regionce
riguardanti le metodologic teeniche ¢ 1 risultati ottenuti nella
pianificazionc ¢ gestione del territorio;

h) stabilisce collegamentt con i corrispondenti servizi informativi
dell’Unione, della Repubblica e delle altre Regioni;

i) promuove servizi di informazione al cittadino.

4, Il S.I.T.O. rcalizza, altresi, annualmente:

a) il programma regionale delle attivitd in ordine alle procedure
di allocazione dclle risorse, agli strumenti conoscitivi ¢ di
controllo di queste sul piano territoriale con  le connesse
rilevazioni cartografiche;

b) la sintesi informativa in ordine alle trasformazioni territoriali
regionali e al relativo contesto geo-ecconomico.

5. La Giunta regionale, su proposta dell’assessore
all’Urbanistica e all’Ambicnte, sentita la commissione consiliare 120 ggg
competente nonché la rappresentanza deil’U.P.L., dell’AN.C.1 e costituz
dell’U.N.C.E.M,, predispone ed approva nel termine di 120 giorni:dalla SITO
entrata in vigore della presente lepge, la delibera di costituzione ed
organizzazione del S.1.T.O., comprensiva delle dotazioni organiche,
strumentali ¢ finanziarie del sistema stesso.

6. [ S.LT.O. trasmette ogni anno al Consiglio regionale,
in occasione della presentazione della proposta del bilancio regionale
di previsione, una dettagliata relazione, da pubblicare sul B.U.R., sullo
stato di avanzamento del processo di pianificazione territoriale e sullo
stato di attuazione delle relative previsioni.

Articolo 9 Nucleo di valutazione urbanistico-territoriale
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. I.- - -La delibera di cui al quinto comma del precedente
articolo 8 istituisce il nucleo di valutazione urbanistico-territoriale della
Regione Calabria. ' o L

2, L’ compito del nuclco:

a) moni_lorare le attivita di valutazione di cuj al successivo arn. 10

b) esprimere alla Giunta regionale pareri in merito } alla
de!lmzxonc del QT.R. ed i suoi rapporti con il Sistema
lnfgrm_ativo Territoriale; parere sulle prescrizioni di caratfcre
len"normle degli ati ¢ documenti della pianificazione sctioriale
regtonalc ¢ loro traduzione in termini informatici;

c) prcdisp_orrc un rapporto annuale sullo stato della pianificazione
del terrllori.o regionale da presentarsi alla Giunta regionale che
con proprio parere, entro 30 giorni dalla ricezione, lo
trafme-llcra con propria delibera al Consiglio regionale per la
definitiva approvazione; ”

d) fornire, su richiesta, ogni forma di assistenza alle strutture del
S.L.T.O. ¢ agli sportelli unici per I’edilizia;

3. Del nucleo di valutazione fanno parte:

- l'Agsessorc regionale all’Urbanistica e all’Ambicnte che lo
presiede;

- .Dirigcnli det servizi Urbanistica ¢ Ambicnte del
Dipartimento regionale relativos

- il segretario dell’ Autorita di bacino;

- gli Assessori Provinciali all’uopo delegati dalla Giunta
Provincialc;

- un delegato dell’AN.C.L, uno dellP’U.N.C.EM. e uno
dell’ANN.C.C.;

- un dclegato in rappresentanza dej parchi della Regione
Calabria; )

- un _dglcgmo designato di concerto daiPresidenti degli
Ordini provinciali degli architetti ¢ dell’ordine provinciale
degli ingegnert;

- un rappresentante designato da ognuna delle universit
Calabresi;

- unrappresentante dell’Unione regionale delle bonifiche;

- unrappresentante dell’Unione piceoli Comuni. ,

. 4. Da 3 esperti nominati dal Presidente della Giunta
reglox?alg, con particolare competenza in materia di pianificazione
urbanistica, territoriale, tutela ¢ conservazione del patrimonio storico
architcttonico e paesaggistico della Calabria,
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con decreto del Presidente della Giunta yegionale ¢ durano in carica per
I'intera durata della legislatura ¢ comunque fino alla designazione dei
sostituti.

6. La legge regionale di bilancio approvata nell’anno di
costituzione del nucleo provvedera alla allocazione dei relativi oneri
per il funzionamento del nucleo stesso nel corso della legislatura.

5 I componcnti il Nucleo di Valutazione sono nominati

Articolo 10 Valutazione di sostenibilita ¢ di impatto
ambicntale

1. La Regione, le Provinee ¢ i Comunt provvedono,
nell’ambito dei procedimenti di claborazione ¢ di approvazione dei
propri piani, alla valutazione preventiva della sostenibilita ambientale e
territoriale degli eftetti derivanti dalla loro attuazione, nel rispetto della
normativa dell’Unione Europea ¢ della Repubblica, attraverso le
verifiche di coerenza e compatibilia.

2. La verifica di coerenza accerta che 1 sistemi
naturalistico-ambientali, inscdiativi ¢ rclazionali, definiti in base ai
principi ¢d alle procedure di cut alla presente legge, siano coerenti con
quelle della pranificazione vigente, at diversi livelli, e si applica agli
obicttivi della pianilicazione strutturale ¢d operativa; vale a dire:

a) alla tutcla ¢ conservazione del sistema naturalistico-ambientale;

b) all’equilibrio e funzionalita del sistema insediativo;

¢) all’cfficienza ¢ funzionalita del sistema relazionale;

d) alla rispondenza con i programmi economici.

3. La verifica di compatibilita accerta che gli usi e le
trasformazioni del territorio siano compatibili con 1 sistemi
naturalistico-ambientali, insediativi ¢ rclazionali, definiti in base ai
principi ¢ alle procedure di cui alla presente legge. Essa trova
applicazione nelle modalita di intervento della pianificazione
strutturale ¢d operativa ed ¢ rivolta:

a) a perscguire la sostenibilita degli interventi antropici rispetto
alla quantita ¢ qualita delle acque superficiali ¢ sotterrance, alla
criticita idraulica del territorio ed all’approvvigionamento idrico,
alla capacita di smaltimento dei reflui, ai fenomeni di dissesto
idrogeologico e di instabilita geologica, alla riduzione ¢d alla
prevenzionc del rischio sismico, al risparmio ¢ all’uso ottimale
delle risorse cnergetiche ¢ delle fonti rinnovabil;

b) a rendere possibile il restauro ¢ la riqualificazionc del
territorio, con miglioramento dcila [unzionalitd complessiva

pug.SS

Verifica ¢
¢ compati
scelte

urbanistic

Intervent

antronici

Peso inser



Lat nuova legge urbanistica della Calabria

attraverso una razionale distribuzione del peso msediativo della
popolazione ¢ delle diverse attivita;

¢) a realizzarc una rete di infrastrutture, impianti, opere ¢ servizi

§I1§ assicurino la circolazione delle persone, delle merci ¢ delle
111fqrmaztoni, realizzata anche da sistemi di trasporto tradizionali
od innovativi, con la relativa previsione di forme d’interscambio
e cqnncssionc, adottando soluziont tceniche ¢ localizzative
finalizzate alla massima riduzione degli impatti sull’ambiente.

o 4. Gli enti titolari del governo del territorio
prclnnmgrmcmc alla adozione degli atti di pianificazione slruuuralé
dzlmng vita a procedure di verifica della cocrenza ¢ della compatibilia
di lalll atti con gli strumenti della pianificazione urbana ¢ territoriale e
con i piani di settore ove esistenti, ai fini della valwazione di
sostenibilita.

R _Lc_proc_cdurc di verifica sono attuale attraverso la
Conferenza di pianificazione, convocata ai sensi dell’articolo 13.
6. Nelle ipotesi contemptlate nella dircuiva 2001 42/CE

del Parlamento Europco ¢ del consiglio del 27 giugno 2001
concernente la valutazione degli cffctti di determinati piani ¢
L . B ; 2 B z )
programmi sull’ambicntc®, pubblicata in Gazzeuta Ufticiale numero

5 . p . S

197 del 21 luglio 2001, si opera in conformita alle disposizioni
contenute nella dircttiva stessa specic per quanto attiene gli articoli 2
3.4,5,6.8¢9. ’

.7.‘ [n attuazione anticipata delle citate disposizioni
comunitarie, lo studio di impatto ambicntale deve riguardare Uinsicme

- . TEeItl o H ot YL 1 H

degli cffeui, dirctii ed indiretti, a breve ¢ a lungo termine, permanenti ¢

* Applicazione della VLA direttiva 2001/42/CE

La valutazione ambicntale di cui all'articolo 3 deve essere effettvata durante la fase
preparatoria del prano o del programma ed anteriormente alla sua adozione o all'avvio
della relativa procedura legislativa.

2. Le condizioni stabitite dalla presente direttiva sono integrate nelle procedure in
vigore negli Stati membri per adozione dei piani e dei programmi o nelle procedure
definite per conformarsi alla presente direttiva.

3. Nel caso di piani ¢ programmi gerarchicamente ordinati gli Stati membri tengono
conto, onde evitare duplicazioni della valutazione, del fatto che essa sard effettuata, ai
sensi della presente direttiva, a vart livelli della gerarchia. Al fine, tra Ialtro, di t‘Vil;er

duplicazioni dela valutazionc, gli Stati membri applicano Faruicolo 5, paragrali 2 ¢ 3
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temporanei, singoli ¢ cumulativi, positivi ¢ negalivi, che 1 piani
anzidetti hanno sullambicnie, inteso come sisiema complesso delle
risorse naturali ed umane (uomo, fauna, flora, suolo e sotlosuolo, mare,
acque supcrliciali e sotterrance, aria, clima, pacsaggio, ambiente
urbano ¢ rurale) ¢ delic loro reciproche interazioni. Nelle procedure di
formazionc e di approvazionc degli steumenti di ptanificazione
qualunque soggetto pud presentare, nei periodi di pubblicazione
previsli, osscrvazioni € proposte in ordine alla compatibilita ambientale
e di esse deve tenersi conto ai fini dell’approvazione dello strumento.
In sede di definitivo recepimento nell’ordinamento regionale della
citata direttiva 2001/42/CE, da cffettuarsi entro 12 mesi dall’entrata in
vigore della presente legge saranno definite Ie norme proccdimcmali di
dettaglio ¢ le relativa competenze. Fino a tale data le determinaziont in
merito alle richieste di valutazione di impalto ambicntale sono adotiate
dalle Giunta regionale su proposta dell’ Assessore all’Urbanistica ¢
Ambientc.
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TITOLO Il PARTECIPAZIONE E
CONCERTAZIONE

Articolo 11 Partecipazione dei cittadini

l.. I procedimenti di formazione cd approvazione dcgli
slrume_nl? di governo del territorio, prevedono quali loro componenti
essenziali:

a) la concertazione tra le amministrazioni procedenti ¢ ¢

forze sociali ed cconomiche sugli obicttivi della pianificazione Organismo

illll'aVCI‘.SO la costituzione di Organismi consultivi cui partecipano le Concertazione
seguenti Associazioni regionali:

-un rappresentante dell’U.P.1;

-un rappresentante dell’A.N.C.1;

-un rappresentante dell’U.N.C.E.M.: Enii Fobbitci
-un rappresentante defll’A.N.C.E. ;

-un rappresentante per ciascuna delle Federazioni degli Ordini
professionali  degli architetti-pianificatori-pacsaggisti- Ordini
consewq(ori, degli agronomi, geologi ed ingegneri, nonché dej Professionali
geometri;

-un rappresentante unitario delle organizzazioni ambicnialisic e
protezioniste, un rapprescntante  delle
professionali agricole operanti sul lerritorio;
-un rappresentantc dell’ Associazione Piccoli Comuni (ANPC);
o ‘b) specifiche forme di pubblicita e dj consultazionc dcn
cittadini ¢ delle associazioni costituite per la tutela d’interessi diffusi.
.2. . _Gli Enti locali possono prevedere che, nei medesimi
procedimenti, ai sensi del D. Las. 18 agosto 2000 n® 267° ¢ della legge
7. agosto 1990, n. 241" e successive modificazioni c¢d inlcﬂraﬂoni“
s1ano previste ulicriori forme di pubblicita ¢ di consult g ler
quelle della presente legge.

organizzazioni i isti
¢ Z1oni Ambientalistj

azionc olire a

o 3. . Nell’ambito della formazionc degli strumenti che
1nc1do.no dircttamente su situazioni giuridiche soggettive, ¢ garantita la
partecipazione dei soggetti interessati al procedimento attraverso la piu
ampia pubblicita degli atti e documenti concernenti Ja pianificazione ed
assmura‘nc.jo il tempestivo ed adeguato csame delle deduzioni dei
soggelu intervenuti ¢ I’indicazione delle motivazioni in merito

Interessati,
Espropriati

3 - : _
) Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali
Norme in materia di procedimento amministrativo
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all’accoglimento o meno delle stesse, anche ai sensi del precedente
articolo 1.

4. Ncllattuazione delle previsioni di vincoli urbanistici
preordinati all’esproprio deve esserc garantito il diritto al
contraddittorio deglht interessati con 'amministrazione procedente.

5. I responsabile del procedimento cura tutte le attivita
relative alla pubblicita, all’accesso agli atti ¢ documenti cd alla
partecipazionc al proccdimento d’approvazione. Il responsabile ¢
individuato neil’atto d’avvio dei procedimenti di approvazione dei
piani.

Articolo 12 Concertazione istituzionale

I La Regione, I¢ Province ¢ 1 Comuni, nella formazione
degh strumenti di pianificazione territoriale ¢ urbanistica, conformano
la propria attivita al mctodo della concertazione con gl alwi Ent
pubblici territoriali € con le alire Amministrazioni preposte alla cura
deglt interessi pubblici coinvolti.

2. Sono strumenti della concertazione istituzionale la
Conferenza di pianificazione, la Conferenza di servizi ¢ 'accordo di
programma,

Articolo 13 Conferenze di pianificazione

1. . La Regiong, le Province ¢d i Comuni, in occasionc
della formazione, dell’aggiornamento ¢ della variazione dei piani di
propria competenza convocano apposite conlercnze di pianificazione,
chiamando a parteciparvi gli enti territorialmente interessati ed
mvitandoli a valutare un documento preliminare in ordine alla
compatibilita ed alla cocrenza delle scelte pianificatoric con le
previsioni degli strumenti di pianificazione sovraordinati cd alla
realizzazione delle condiziont per lo sviluppo sostenibile del territorio.

2. IT documento preliminare viene claborato dall’Ente che
indice la Conferenza ¢, contestualmente alla convocazione della
Conferenza medesima, trasmesso a tutti i soggetti invitati,

3. Alla Conferenza partecipano gli enti territoriali e le
Amministrazioni che concorrono alla procedura di formazione del
ptano mcdiante atti deliberativi, consultivi, di itesa o di assenso
comunquce denominati; possono altresi, partecipare altre
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Alpxx]lni.strzizioni ed enti di gestione rappresentativi degli nteressi
coinvolti. )
4. Nella Confercnza di pianificazione le  forze
economiche e socialt, di cui al comma | lett. a del precedente articolo
I'1, concorrono alla definizione degli obicttivi e delle scelte dei piani
delineate dal documento preliminare.
_ 5 Ogni amministrazione partecipa alla Conferenza con
un unico rappresentante, legittimato ai sensi di legge dai rispettivi ‘
Qrgamsml titolari dci poteri, che esprime definitivamente ¢d in modo ‘
vincolante lc valutazioni ¢ la volonta dell’ente. |
. 6. A Le Amministrazioni, glt Enti ¢ l¢ Associazioni |
partecipanti alla Conferenza espongono le loro osservaziont, proposte ¢
valutazioni, delle qualt s1 da atto in un apposito verbale che
l"amminislrazionc procedente ¢ tenuta a considerare nel processo di
pianificazione avviato.
7.. La Conferenza deve concludersi nel termine di
quarantacinque giorni ¢ 'amministrazione procedente deve assicurare 45 88 .
la pubblicita degli esiti della concertazione. Conclusione
Conferenza

Articolo 14 Conferenze di servizi

15 11 procedimento semplificato di cui all'articolo 14 della
.Legge 7 Agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni cd
|‘ntegra21.on1 ¢ applicabile per I'approvazione di progetti di opere ¢ di
intcrventi che, nel rispetto della pianiticazione regionale ¢ provinciale,
neccssitano di pareri, nulla-osta, intese o assensi comunque denominati
da parte di altre Amministrazioni titolate ad csprimerli.
2. Qualora ["approvazione del progetti da parte dclla
Conferenza di servizi comporti variante al PRG o si sostituisca agli
strumenti di attuazione di esso: N
a) l'atto di impulso dell'autorita procedente deve csscre
adeguatamente circostanziato e motivato sulle ragioni di Watrvazione dck
convenienza ¢ di urgenza per il ricorso al procedimento e
semplificato di cui al presente articolo;
b) se ne deve dare atto nella prima seduta della Conferenza anche
agli effetti di quanto disposto nelle successive letterc ¢) ¢ d);
¢) la relativa pronuncia dell'amministrazione comunale deve
esserc preccduta da conforme deliberazione dei consiglio Deliberazione
comunale; ° Consiglio
Comunalce

Avvertimento
variante P.S.C.
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d) la dcliberazione consiliare di cui alla lettera ¢), unitamente agli
atti presentati nel corso della prima seduta della Conferenza €
depositata a cura del Comune interessato a libera visione del
pubblico per 30 giorni consecutivi, previo avviso aftisso
all'albo pretorio ¢ divulgato a mezzo manifesti sull'intero
territorio comunale ai fini dell'eventuale presentazione netlo
stesso periodo di osservazione da parte di chiunque vi abbia
interesse;

¢) le osservazione vengono presentate al Comune interessato il
quale, entro quindici giorni, le istruisce per quanto di
competenza per la foro soltoposizione alla decisione della
Conferenza medesima in seduta deliberante da convocare
comunque cntro il termine di 90 giomi decorrenti dalla data

- della prima seduta della stessa.

3. Le deliberazioni adottate sostituiscono a tutti gh cffewt
gli atti dei rispettivi procedimenti ordinari, fermo restando che qualora
essc comportino sostanziali modifiche al progetto sul quale si € gia
pronunciato il Consiglio comunale ai scnsi dei comma 2, lettera ¢), ¢
non sia slato preventivamente acquisito il suo assenso, la loro efficacia
& subordinata alla ratifica da parte di tale organo da adottarsi entro
trenta giorni dalla data di assunzione delle deliberazioni stessc.

4. Delle detcrminazioni conclusive assuntc dalla
Conferenza di servizi ¢ data notizia mediante avviso rccante
l'indicazione dclla scde di deposito deghi atti di pianificazione
approvati, da pubblicarsi sul BUR ¢ su almeno un quotidiano a
diffusionc locale.

S. Per quanto non previsto nel presente articolo sl
applicano le disposizioni di cui agli articoli 14, 14bis ¢ ldier della

& 5 . . . « . . .
legge n. 2417907 e successive modificazioni ¢d integraziont.

6. | procedimenti di cui al presente articolo devono
concludersi entro e non oltre 90 giorni datla data di inizio.
7. In scde di prima applicazione per i procedimenti di cul

al precedente comma 2 gia avviati e per i quali non siano state concluse
le procedure propedeutiche alla pronuncia definitiva dei Consiglio
comunale ai sensi dellarticolo 25 del D Lgs 51 Marzo 1998, n. 112, si
procede secondo le disposizioni dei presente articolo.

* Conlerenza Scrviz.i
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Articolo 15 Accordo di programma

1. Per [’attuazionc dei  piani territoriali di livello
regionale, interregionale, provinciale ¢ comunale, nonché per
I"attuazione dei palti territoriali, dei contratti di programma, ovvero per
J’attuazione di tutte le altre forme di concertazione cconomico-
finanziaria, ivi compresi interventi ¢d opere pubbliche o di intcresse
pubblico promosse da soggetti istituzionali, da Organismi misti o dal
mercato, 1 soggetti interessati promuovono la conclusione di un
accordo di programma, ai sensi dell’articolo 34 del D.l.gs 18 agosto
2000, n. 267 °. Per le conferenze di servizio convocate per Pattuazione
detPaccordo di cui al primo comma si applicano le norme statali
vigentl.

6 = ~ v Y . . 3
art. 34 - Accordi di Programma : ... 2. | "uccordo pud prevedere altresi procedimenti

di arbitrato, nonché intervent surrogatori di eventuali inadempicnze dei sopgetti
partecipanti. 3. Per verificare fa possibilita di concordare I'accordo di programma, 1l
presidente della regione o il presidente della provincia o il sindaco convoca una
conferenza tra i rappresentanti di tutte le amministrazioni interessate. 4. L'uccordo,
consistente nel consenso unanime del presidente della regione, del presidente dellu
provincia, dei sindaci ¢ delle altre amministrazioni interessate. & approvato con atto
formale del presidente della regione o del presidente della provineia o del sindaco ed &
pubblicato nel bollettino utficiale dellu regione. L'accordo, qualora adottato con
deereto del presidente defla regione, produce gli effetti della intesa di cui all'articolo §1
del decreto del Presidente deila Repubblica 24 Tuglio 1977, n. 616, determinando le
cventuali ¢ conseguenti variazioni deghi strumenti urbanistici ¢ sostituendo le
concessioni edilizie, sempre che vi sia Fassenso del comunce interessato. 5. Ove
I'accordo comporti variazione degli strumenti urbanistici, l'adesione del sindaco allo
stesso deve essere ratificala dal consiglio comunale entro trenta giorni a pena di
decadenza. 6. Per I'approvazione di progetti di opere pubbliche comprese nci
programmi dell'amministrazione ¢ per le quali siano immediatamente utilizzabili i
refativi finanziamenti si procede a norma dei precedenti commi. L'approvazione
delf'accordo di programma comporta la dichiarazione di pubblica utilitd, indifferibilita
ed urgenza delle medesime opere; tale dichiarazione cessa di avere efficacia se le opere

non hanno avuto inizio entro tre unni
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TITOLO 1Il OPERE DI INTERESSE GENERALE

Articolo 16 Opere di interesse statale

1. La volonta di intesa, in ordine alla localizzazionce delle
operc pubbliche statali ¢ di interesse statale non conformi agli
strumenti urbanistici, ¢ cspressa dalla Giunta regionale previa
convocazione di-una Conferenza dei servizi, alla quale partecipano le
Province, i Comuni e gli altri enti territorialmente interessati.

2. Qualora I’opera statale incida su arce destinate dagh
strumienti urbanistici comunali al soddislacimento dello standard dei
servizi alla popolazione, il Comune, in sede di Conferenza dei servizi,
pud chiedere all’amministrazione statale procedente interventi
compensativi, al fine di recuperare le arec necessarice alla realizzazione
di detti servizi.

3. La procedura finalizzata all’intesa Stato-Regione non
trova applicazione in relazione ad opere prive di specifica incidenza
urbanistica, quali quclle rientranti nelle tipologie individuate
dall’articolo 3 7, lettera b) e ¢), del D.P.R. 6 ciuzno 2001, 1. 380, per la
cut realizzazione ¢ sufficiente linvio al Comune, da parte
dell’amnunistrazione statale interessata, di una relazione itlustrante le
caratteristiche  dell”intervento, anche al fine di consentire
all’ Amministrazione comunale, ove ritenga che il progetto non sia

TArL 3 - Detinizioni degli interventi edilizi (legge S agosto 978, n. 457, art. 31) ...
b) "interventi  di  manutenzione straordinaria®, [c opere e le modifiche
necessiarie  per  rinnovare ¢ sostituire parti anche strutturali degli edifici, nonche’
per realizzare ed integrare 1 servizi igienico-sanitari e teenologici, sempre ¢he non
alterino i volumi ¢ de superfict delle singole unita’ immobiliari ¢ non comportino
modifiche delle destinazioni di uso;
¢) "interventi di restauro e di risanumento conservativo ", gl interventi

cdilizi rivolu a conservare Vorganismo edilizio ¢ ad assicurarne la funzionalita’
mediante un insieme sistematico di opere che, nel rispetto degli elementi tipologici,
formali ¢ strutturali delforganismo  stesso, ne consentano destinazioni d'uso con essi
compatibili.  Tali interventi comprendono il consohdamento, il ripristino ¢ il
rinnovo degh clementi costitutivi dell'edificio, inserimento degli elementi accessori
¢ degli impianti richiesti dalle  esigenze  dell'uso, Feliminazione degli elementi

estranei all'oraanismo cdilizio;
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riconducibile alle tipologie anzidette, di
Iattivazione delle procedure d'intesa,

4. Per la rcalizzazione dj operc di
interesse statale non occorre il rilascio del permesso dj

sollecitare alla Revjone

competenza e (i
costruire.
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TITOLO IV STRUMENTI E CONTENUTI
DELLA PIANIFICAZIONE

Articolo 17 Quadro Territoriale Regionale (Q.T.R.)

. I Quadro Territoriale Regionale (Q.T.R.) ¢ lo
strumento di \ndm//o per la pianificazione del territorio con il quale la
Regione, tn coerenza con fe seelte ed i contenuti della programmuazione
cconomico-sociale, stabilisce gl obicttivi generali della propria politica
territoriale, definisce ght orientamenti per la idenuficazione det sistemi
tervitoriali, indirizza ai fini del coordinamento la programmaczione ¢ la
pianificazione degli enui localt.

2 1P Q.T.R. ha valore di piano urbanistico-territoriale. ed
ha valenza pacsistica riassuimendo le finalitd i salvaguardia det valori
DdLSlbllLl cd ambientalt di cui d“ mluolo 149 ¢ scguenti del Pecicto

3 il Q.T.RA l)lL\’LdL.

a) la definizione del quadro gencrale  della wutela
detlPintegritd fisica ¢ dell’identiia culturale del territorio
reglonale, con Pindividuazione delle aziont fondamentali per la
salvaguardia dell’ambicnte;

TAr 149, Piani territoriali pacesistici @ 1. Le regioni sottopongono a specifica
normitiva d'uso ¢ di valorizzazione ambientale 1l territornio includente i beni ambientali
indicatr allanticolo 146 mediante la redazione di piam territoriali paesistici o Js prani
urbanistico-territortali aventi le medesioe finalitd di salvaguardia ded valori paesisticr ¢
ambientali. 20 La planificazione puacsistica presertta al comma 1 ¢ Tacoltativa per le
vaste localitimndicate alle lettere ¢) ¢ d) deliarticolo 139 incluse negli elenchi previsti
dall’arncolo 140 ¢ dall’urtcolo 144, 3.Qualora le regioni non proviedano agli
adempimenti previst al comma Losi procede a norma dell artcolo 4 del d P.R. 24
luglio 1977 n. 616, come modilicato dall articolo § della legge 13 marzo 1997, 0. 59,
4. Fermo it disposto dell’articolo 164 1 Ministero. d'mtesa con il Ministero
delPambiente ¢ con la regione, puo adottare misure di recupero ¢ di niqualificazione
der beni tutelatt a norma di questo titolo 1 cui valori siano stali comungue

COMPrOMessi.
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b) Ic azioni e le norme d’uso finalizzate tanto alla difesa
del suolo, in coerenza con la pianificazione di bacino di cui
a‘lla I‘egge n. 183/89, quanto alla prevenzionc ed alla difesa dai
.nsch.l sismici ed idrogeologici , dalle calamita naturali e dagli
inquinamenti delle varie componenti ambientali;

F) la perimetrazione dei sistemi naturalistico-ambicntale
¥nsediativi e relazionale costituenti del territorio reuionale,
individuandoli nelle loro relazioni e secondo la loro ql;alité ed‘
il loro grado di vulnerabilita e riproducibilita;

d) le possibilita di trasformazionc del territorio regionale
determinate attraverso la individuazione e la perimel;azione
delle modalita d’intervento di cui al precedente articolo 6 nel
riconoscimento dei vincoli ricognitivi ¢ morfologici derivanti
dalla legislazione statale e di quelli ad essi assimilabili ai sensi
del D.Lgs. 29 ottobre 1999 n. 490 e della legge 6 dicembre
1991, n. 394,

e) il termine entro il quale le Province devono dotarsi od
adeguare il Piano Territoriale di Coordinamento di cui
all’articolo 18§;

n . il termine entro il quale le previsioni degli strumenti
urbanistici comunali debbono adeguarsi allc prescrizioni dei
Q.T.R;

2) ["analisi dei sistemi naturalistici ambiemtali ai fini della
loro salvaguardia e valorizzazione.

4. Costituisce parte integrante dcl Q.T.R. la Carta
Regionale dei Suoli che, in attuazione dei principi identificati
al precedente art.5, definisce:

a) 'la perimetrazione dei sistemi che costituiscono il
territorio rcgionale individuandone le interrclazioni a secondo
della loro qualita, vulnerabilita e riproducibilita;

b) i gradi di trasformabilita del territorio regionale
derivanti dalla individuazione e dalla perimetrazione delle
forme e dei modelli di intervento, di cui al precedente art.s

con la conseguente nomenclatura dei vincoli ricognitivi e
morfologici derivanti dalla disciplina statale ¢ regionale sulla
tutela e valorizzazione dei beni culturali singoli ed ambientali;

c) le modalita d’uso e d’intervento dei suoli derivati dr;lla
normativa statale di settore in materia di difesa del suolo e per

essa dal Piano di Assctto idrogeologico della Regione
Calabria. )
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S. La Giunta regionale, entro 180 giorni dalla entrata in
vigore della presente legge, clabora le lince guida della pianificazione
regionale ¢ lo schema basc della Carta Regionale dei suoli. A tal fine,
wramite il suo Presidente, indice una apposita Conferenza di
pianificazione diretta alla formulazione di un protocollo di intesa con le
Province ¢ con l¢ altre Amministrazioni competenti per la
predisposizione degli atti ¢ documenti che entreranno a far parte delle
lince guida medesime, che dalla data della loro approvazionc assumono
il valore ¢ Iefficacia del Q.T.R. fino all’approvazione dello stesso.

Articolo 18 Piano territoriale di coordinamento provinciale
(P.T.C.P.)

i Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
(P.T.C.P.) ¢ lauo di programmazione con il quale la Provincia
esercita, nel poverno del territorio, un ruolo di coordinamento
programmatico ¢ di raccordo tra le politiche territoriali della Reglone ¢
la pianilicazionc urbanistica comunale: viguardo ai valori pacsistici ed
ambicntali, di cui al D.Lus. 29 oltobre 1999, n. 490 Y esso si raccorda
ed approfondisce i contenuti del Q.T.R..

2, Il P.T.C.P. costituisce. dalla data della sua
approvazione, in materia di pianificazione pacsaggistica, ["unico
riferimento per gli strumenti comunali di pianificazione ¢ per Pattivita
amministrativa attuativa.

3. 11 P.T.C.P., in relazione alla totatita del territorio
provinciale, assume come riferimento le linee di azione della
programmazione regionale ¢ le prescriziont del QTR specificandone
le analisi ed i contenuti.

4. Il P.T.C.P.. ferme restando le competenze dei Comuni
¢ degli Enti pareo:
a) definisce i principi sull’uso ¢ la tutela delle risorse del

lerritorio provinciale, con riferimento alle peculiarita dei suoi
diversi ambiti;

b) individua ipotesi di sviluppo del territorio provinciale,
indicando ¢ coordinando gli obicttivi da perseguire ¢ le
consceuenti azioni di trasformazione ¢ di tutelag

¢) stabilisce puntuali criteri per la localizzazione sul
territorio degli interventt di competenza provinciale, nonché,
ove necessario ¢ in applicazione detle prescrizioni della

Q. . . 5y " . s « . % &
Testo unico delle disposiziont legislanve i materia di beni culturali ¢ ambientab
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programmazione regionale, per la localizzazione sul territorio

degli interventi di compelenza regionale;

d) individua, ai fini della predisposizione del programmi

di previsione e prevenzione dei rischi, le aree da sottoporre a

speciale misura di conservazione, di attesa ¢ ricovero per le

popolazioni colpite da eventi calamitosi e le arec dj
ammassamento dei soccorritori e delle risorse.

5. Il P.T.C.P. stabilisce inoltre criteri e parametri per le
valutazioni di compatibilita tra le varie forme e modalita di
utilizzazione delle risorse essenziali del territorio.

6. I P.T.C.P. conticne:

a) il quadro conoscitivo delle risorse essenziali del

territorio e il loro grado di vulnerabilita e di riproducibilita in

riferimento ai sistemi ambientali locali, indicando, con
particolare riferimento ai bacini idrografici, le relative
condizioni d’uso, anche ai fini delle valutazioni di cui

all’articolo 10;

b) il quadro conoscitivo dei rischi;

¢) le prescrizioni sull’articolazione e le linec di

evoluzione dei sistemi territoriali, urbani, rurali e montani;

d) prescrizioni, criteri ed ambiti localizzativi in funzione

delle dotazioni dci sistemi infrastrutturali e dei servizi di

interesse sovracomunale, nonché della funzionalita degli stessi

in riferimento ai sistemi territoriali ed alle possibilita di una
loro trasformazione;

e) prescrizioni localizzative indicate da piani provinciali
di settore;

f) le opportunc salvaguardie ai sensi dell’articolo 58.

7. Le prescrizioni det P.T.C.P., di cui ai precedenti

commi, costituiscono, unitamente alle leggi, il riferimento esclusivo
per la formazione c¢ I’adeguamento degli strumenti urbanistici
comunali, salvo quanto previsto dall’articolo 58.

8. Dall’entrata in vigore della presente legge la Provincia
approva il P.T.C.P cntro il tcrmine di 24 mecsi; decorso
infruttuosamente tale terinine la Regione procede alla nomina di un
Commissario ad acta.

9. La Provincia, con I'atto di approvazione del P.T.C.P.
assegna il terminc non supcriore a dodici mesi per I"adcguamento ad
esso degli strumenti urbanistici comunali, decorso infruttuosamente
tale termine, procede alla nomina di Commissari ad acta.
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Articolo 19 Strumenti di Pianificazione Comunale

l. Gli Strumenti di pianificazione comunale sono:
a) il Piano Strutturale (P.S.C.) ed il Regolamento
Edilizio ed Urbanistico (R.E.U.);
b)’ il Piano Operativo Temporale (P.O.T.);
C) i Piani Attuativi Unitari (P.AUL);
d) gli strumenti di pianificazione negoziata, di cui

all’articolo 32.
Articolo 20 Piano Strutturale Somunale (P.S.C.)

l. Il Piano Strutturale Comunale (P.S.C.) definisce le
strategic per il governo dell’intero territorio comunale, in coerenza con
gli obiettivi ¢ gli indirizzi urbanistici della Regione ¢ con gli strumenti
di pianificazione provinciale espressi dal Quadro Territoriale
Regionale (Q.T.R.). dal Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (P.T.C.P.) ¢ dal Piano di Assetto ldrogeologico (P.A.L).

2. Il P.S.C. & promosso anche in asscenza dei Piani sovra-
ordinati, tenendo conto delle linee guida di cui al precedente articolo
17 cd al documento preliminare di cui al successivo articolo 26,
comma 3. In csso vicne stabilita I’eventuale nceessita di ricorso al
Piano Opcrativo Temporale ¢ definite le relative procedure di
formazione o approvazione, nonché la durata.

3. I P:S.Ci

a) classifica il territorio comunale in urbanizzato,

urbanizzabile, agricolo ¢ forestale, individuando le risorse

naturali ed antropiche del territorio e le relative criticita ed
applicando gli standards urbanistici di cui all’art. 53 della
presente Legge ¢, fino alla emanazione della deliberazione

della Giunta regionale, di cui al comma 3 dcllo stesso art. 53,

assicurando la rigorosa applicazione del DM 2/4/1968 n. 1444

con gli standards e le zonizzazioni ivi previsti in maniera

inderogabile ¢ non modificabilce;

b) determina le condizioni di sostenibilita degli interventi
¢ delle trasformazioni pianificabili;
) definisce i limiti dello sviluppo del territorio comunale

in funzione declle suc caratteristiche geomorfologiche,
idrogeologiche, pedologiche, idraulico-forestali ed ambientaly;
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d) disciplina I'uso del territorio
valutazione delle condizioni di
pericolosita sismica loc
ldrogeolggico o da altri equivalentj strumenti;
_e) . .mfhviduu le arce per le quali sono nccessari studi ed
mda_gml di carattere specifico aj fin; della ridugi ( i
b ztone del rischio
f) individua in linca
delle infrastrutture ¢ delle
pubblico ¢ generale di maggiore rilevanza;
¢) .dclimila gli ambiti urbani ¢ perurbani soppetii
manlem!neqlg degli insediamenti o alla loro lmslbrmazi)bng" |
‘h) ' 4|nd|v1dua gli ambiti destinatj all'inscdiamcnl’o
Imptanti produttivi rientranti nelle preserizioni " di cuj
D.Lg*; 17 acosto 1999, 1n.333 ed alla relativa discipli
attuazione; P
i)“ definiscc per ogni Ambito, i
ullll;zqglone edilizia ¢ della popolazione insediabile nonché
fcqumln.quali-quamlilzuivi ed i relativi parametyi, Je arce i: ]‘C l
€ possibile edificare anche in relazione all’ucccs;ibili[z'l m‘ll)' LP'
!a arec.dove ¢ possibile il ricorso agh mtervent edilizi di:'mld',
- ragione delle opere di urbanizzazione csislcm} ‘dC“
conformita alla disciplina gencrale del |
Urbanistico;
i) delimita ¢ disciplina
conservazione delle porzioni storiche del territorio: ne
|nd|V|du‘a le caratteristiche principali, le pceuliaritd ’ nlL
evcn.[u.a.h condizioni di degrado ¢ di szbandono*v;lu'l'l( dC lc‘
POSSIbllllil di recupero, riqualificazione e salvaguardi;' e
) ' delimita ¢ disciplina ambiii a valenza pacsa‘:uislim cd
nmblenlzﬂC ad integrazione del Piano dj Ambito scoz*si"l: Lf
oppure in sua sostiluzione, se non csistente c, raccorbd:mcd,
approfondisce i contenutj pacsistici definiti dalla Provmcm-‘ )
k) ~qualifica il territorio agricolo ¢ forestale scco?d |
specifiche potenzialita di sviluppo; e
1) A mdividua gli ambiti di (uiela del ve
periurbano valutando il rinvio a
di riqualificazionc, gestione ¢
0L e iy
Linee guida per l'attuavzione del Sistem
incidente rilevante.
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individua le aree nccessarie per il Piano di Protezione

nm)
Civile;
n) individua e classifica i nuclel di edificazione abusiva,
ai fini del loro recupero urbanistico nel contesto territoriale ed Ny lei abusivi
urbano;
0 indica la rcte ed i siti per il piano di disiribuzione dei .
) P ! Piano Carbur:

carburanti in conformita al piano regionale;

)

individua, ai fini della predisposizione dei programmi

Arce per cvent

di previsione e prevenzione dei rischi, te aree, da sottoporre a
speciale misura di conservazione, di attesa e ricovero per le
popolazioni colpite da cventi calamitosi ¢ le arec di
ammassamento dei soccorritori ¢ delle risorse.

4. Per garantire la realizzazionc dclle finalita di cui al
comma 2, il P.S.C. deve essere integrato da:

a) una relazione geomorfologica, corrcdata di cartografia )
tematica sufficientemente rappresentativa delle condizioni di Relazlone. geo-
pericolosita geologica ¢ di rischio di frana, di crosione e di morfologica

calamitosi

esondazione, claborata da tecnico abilitato iscritto all’albo

professionale cosi come previsto dalla legge 64/74 '';
b) studi ¢ indagini a norma del D.M. dell’11.3.1988 " ¢

suceessive modificazioni ed integrazioni.

Articolo 21 Regolamento Edilizio ed Urbanistico (R.E.U.)

l. Il Regolamento Edilizio ed Urbanistico costituisce la
sintesi ragionata ed aggiornabile delle norme ¢ delle disposizioni che
riguardano gl interventi sul patrimonio cdilizio esistente; ovvero gli
interventi di nuova costruzione o di demolizionc e ricostruzione,:nelle
parti di citta definite dal Piano generale, in relazione alle caratteristiche
del territorio e a quelle edilizie preesistenti, prevalenti e/o peculiari
nonch¢ degli impianti di telecomunicazione.

2. I R.EE.U. ¢ annesso al P.S.C ed in conformita con
questo, oltre a disciplinare le trasformazioni e gli interventi ammissibili
sul territorio, stabilisce:

a) le modalita d’intervento ncgli ambiti specializzati

definiti dal Piano;

" Provvedimenti per le costruzioni con particolari prescrizioni per le zone sismiche.

12 & . ; . S . .
Smaltimento « discarica det rifiuti anche pericolosi.
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b) 1 parametri edilizi ¢d urbanistici ¢d i criteri per il loro “
calcolo;
¢) le norme igienico-sanitaric, quelle sulla sicurczza degli lgicnico—szmil*
impianti; i
d) quelle per il risparmio encrgetico e quelle per

L qu _ Risparmi
eliminazione delle barricre architettoniche:

e il i . o encergetico
c) e modalita di gestione tecnico-amministrativa deglt
mterventi - edilizianche ai fini dellapplicazione delle Modaliti f
disposizioni sulla semplificazione dei procedimenti di rilascio
dei permessi di costruire di cui alla legge 21 novembre 2001,
n.443;

f) ogni altra forma o disposizione linalizzata alla correlta
gestione del Piano, ivi comprese quelle riguardanti il
perseguimento degli obiettivi perequativi di cui al suceessivo
ar.54.

Concessioni

Articolo 22 Norme particolari per il porto di Gioia Tauro i

l. La Regione, in fasc di redazione del Quadro
Territoriale Regionale (Q.T.R.) di cui all’articolo 17, individua nel
porto di Gioia Tauro, classificato di 11 categoria | classe, di rilevanza
internazionale, con funzione commerciale, industriale ¢ petrolifery, di
scrvizio passcggeri, peschereccia, turistica ¢ da diporto, ai scnsi
detlarticolo I'l-bis della lcoue 27 febbraio 1998, n. 30, come
modificato dall’articolo 10 della legge 30 novembre l‘)‘)Hi{ 413, il
centro del sistema dei porti calabresi ¢ del trasporto intermodale. '

2. In attwazione di quanto disposto al comma preeedente,

il Presidente della Giunta regionale promuove apposito accordo di
programma con lc competenti Amministrazioni dello Stato e gli alu
soggetti pubblici interessati per la concreta attuazione dej programmi
proposti dalla competente Autorita Portuale.

[
|
Articolo 23 Piano Operativo Temporale (P.O.T) 1

l
.l, Il_ Piano Opcrativo Temporale (P.O.T.) & strumento Piano facoltatiy
facoltativo del Piano Strutturale Comunale ¢ lo atua individuando e ‘
trasformazioni del territorio per interventi pubblici o d’intercsse |

pubblico individuati wli dal Consiglio comunale da realizzare nell’arco
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temporale di un quinquennio, ovvero nel corso del mandato
dell’amministrazione adottante.

2. La durata di vahdita det P.O.T,. pud cssere prorogata
non oltre diciotto mesi dall'entrata in carica della nuova Giunta
comunale a scguito di nuove cleziont salvo diversa determinazione del
Consiglio comunale ¢ comunque non oltre il termine di ¢inque anni
dalla sua approvazione.

3. th P.OT.. per ghi ambiti di nuova cdificazione ¢ di
riqualificazione urbanistica, m conformita al P.8.C. defimisce:
a) la delimitazione degli ambii d’intervento, gh indicl

cdilizi, le destinazioni d’uso ammissibili in conformita al Piano
Strutturale Comunale;

b) gliasped fisico-morfologici c¢d cconomico-finanziar;
¢) le modalita di auuazione degh  nterventi di

(rasformazione ¢/o conservazionc, anche ai fini della
perequazione dei regimi immobiliart interessati;
d) I"indicazione degli interventi da assoggettare a
specifiche valutazioni di sostenibilita e/o di quelli destinati alla
mitigazione degli impatti ¢ alla compensazione degli effeut;
¢) la dcfinizione ¢ la localizzazione puntuale delle
dotaziont nfrastrutturali delle opere pubbliche di interesse
pubblico o generale csistenti da realizzave o riqualificare,
nonche Uindividuazione delle arce da sottoparre ad
Integrazione pacsaggistici,
4. I P.OST. deve essere coordinato con 1l bilancio
pluriconale comunale ¢, ai sensi dellarticolo 20 " della 1..136:99, ha il

PUATL 200 L. 136799 (Progranmi pluricnnali dr artvazione) - 1. Nel termine di un
anno dalla duta di entrata in vigore della presente legee, le regioni proviedono ad
aggiornare la propria legislazione in materia di programimi pluricnnaly di attuazione di
cul allarticolo 13 della fegge 28 gennaio 1977, 1. 10, ¢ all'articolo 6 del decreto-legge
23 gennaio 1982, n. 9, convertito, con modificazioni, dabla legge 25 marzo 1982, n. 94,
¢ suceessive modificaziont, secondo principi che ne circoscrivano la funzione alla
Stoprammaczione della formazione dei piant attuauvi di nuovi msediamenti o di
Chvantt ristrutturaziom urbanistiche, individuati territoriahnente in modo univoco,
anche in oordimamento con 1l programma tricnmale dei tavori pubblici del comune ¢
con lo stato delle urbamyzazioni nel twerrtorio teressato, ¢ riferiscano 1 crteri di
obblizutorictd alle effettive esigenze di sviluppo ¢ di trastformazione degli aggregati
urbani. |1 cediurbanizzazione comunali da realizzare in attuazione degli strumenti
urbanisi crite net progranmia ricnnale dei Tavon pubblici del comune. 2.
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glorni dall_a_data di pubblicazione della presente legge, 1 dirigentj
resp(.)n.sabl!l,. con propri provvedimenti, adotteranno gli atii
ammunistrativi di conformazione.

‘ 2 If’zlldgguamenlo alle disposizioni di cui alla presente
legge ¢ curato dai dirigenti responsabili

Articolo 74 Pubblicazione

_I. La presente legge regionale entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione nel B.U.R. Calabria.
2. E’ fatto obbligo, a chiunque spetti, di osservarla e farla

osservarc come legge della Regione Calabria,
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| documenti: aspetti operativi del P.S.C.

I documenti dell’appendice sono stati estrapolati dai siti internet
ufficiali det rispettivi Enti

Documenti: i Piani urbanistici nelle altre Regloni

[l Piano Strutturale nelle leggi regionali

Per stabilire quale significato attribuire ai termini contenuti nelle leggi
urbanistiche  regionali, occorre innanzitutto ricordare che queste normative
rappresentano i primi tentativi di applicazione del nuovi principi scaturiti dal
dibattito svoltosi tra la fine degli anni ‘80 ¢ la meta degli anni ‘90. Alcuni
clementi salienti sono comuni alle proposte formulate: la distinzione tra
componente strutturale e programmatica dei piani, la definizione dei contenuti
della parte strutturale, la prioritd assegnata alle considerazioni e alle scelte
relative alle tutele ¢ alla prevenzione dai rischi rispetto alle altre determinazioni
dei piani urbanistici. Quasi contemporanea alla preparazione della legge
toscana ¢ stata la preparazione della legge urbanistica dell’Umbria, g cui hanno
fatto scguito, successivamente, Liguria, Basilicata, Emilia Romagna e Lazio.

Toscana 19995, Lepgen. 5
Piano regolatore generale :
- Piano strutturale
- Regolamento urbanistico
- Programma integrato d’intervento
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Umbria 1995, Legge n. 28 e lex 1997, n. 31
Piano regolatore generale comunale:
- Parte strutturale
- Parte operaliva
Liguria 1997, Legge n. 36
Piano urbanistico comunale :
- Descrizione fondativa
- Documento degli obiettivi
- Struttura del piano
- Norme di conformita e di congruenza
Basilicala 1999, Legge n. 23
Piano strutturale comunale
Piano operativo
Regolamento urbanistico
Lazio 1999, Legge n. 38
Piano urbanistico comunale generale :
- Disposizioni strutturali
- Disposizioni programmatiche
Emilta Romagna 2000, Leggen. 52
Piano strutturale comunale

Tutte le leggi attribuiscono alla pianificazione di livello comunale, e ai
relativi documenti, un carattere complessivo e riassuntivo di tutte le s,celle
sull’assetlo del territorio. Lo stabilisce in modo esplicito la legge dell’Emilia
Romagna (articolo 19):

L. La pianificazione territoriale e urbanistica recepisce e
coordina le prescrizioni relative alla regolazione dell'uso del suolo e
delle sue risorse ed i vincoli territoriali, paesaggistici ed ambientali
che derivano dai piani sovruordinati, da singoli provvedimenti
amministrativi ovvero da previsioni legislative.

2. Quando la pianificazione urbanistica comunale abbia
recepito e coordinato integralmente le prescrizioni ed i vincoli di cui al
comma |, essa costituisce la carta unica del territorio ed ¢ l'unico
riferimento per la pianificazione attuativa e per la verifica di
conformita urbanistica ed edilizia, fatti salvi le prescrizioni ed i vincoli
sopravvenuti, anche ai fini dell autorizzazione per la realizzazione
ampliamento, ristrutturazione o riconversione degli l'mpianr,i
produttivi, ai sensi del D.P.R. 20 ottobre 1998, n. 447,

Anche in relazionc a questo suo carattere la pianificazione comunale &
sempre articolata in pil elementi. Cosi:
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- la Toscana articola la pianificazione comunale in “piano
strutturale”, “regolamento urbanistico” e “Programma integrato
d’intervento”: il primo con un carattere di individuazione e
classificazione delle risorse territoriali, il secondo con efficacia di
attribuzione di prescrizioni (e valori) agli immobili, il terzo con
funzione programmatica e operativa:

- la Basilicata ¢ ’Emilia Romagna articolano analogamente la
pianificazione comunalc i “piano strutturale comunale”, “piano
operativo” e regolamento urbanistico”

- I’Umbria articola il piano comunale in una “parte strutturale,
che individua lc specifiche vocazioni territoriali a livello di
pianificazione generale in conformita con gli obiettivi ed indirizzi
urbanistici regionali e di pianificazione territoriale provinciale”, e una
“parte operativa, che individua e disciplina lc previsioni urbanistiche
nelle modalita, forme e limiti stabiliti nella parte strutturale”;

- la Liguria articola il “piano urbanistico comunale” in
“descrizione fondativa”, “documento degli obiettivi”, “struttura del
piano”, “norme di conformita e di congruenza”;

- il Lazio articola il “piano urbanistico comunale” in
“disposizioni strutturali” e “disposizioni programmatiche”.

In tutte le leggi considerate Ja tutela e la riqualificazione dell’ambiente,
la sostenibilita ambientale, lc risorse naturali ¢ storiche dcl territorio, la sua
integrita fisica e identita culturale, I’ecologia —insomma, le diverse accezioni e
definizioni e accentuazioni delle risorse territoriali — acquistano un peso
rilevante nella indicazione dei contenuti, degli obiettivi e anche (nei casi piu
interessanti) nei procedimenti della pianificazione. Inoltre, viene attribuita
un’importanza rilevante al sistema delle conoscenze: le leggi sottolineano la
decisivita nclle parti generali ed finalistiche dclla legge, spesso legano con
intelligenza le scclte sul territorio alla valutazione del patrimonio conoscitivo,
quasi sempre prevedono la formazione di un sistema informativo regionale,
coordinato (o coincidente) con quelli delle province e dei comuni.

Gli aspetti accennati informano in particolare la parte strutturale della
pianificazione comunale. Essi possono essere cosi sintetizzati:

- individuazione degli elementi del territorio che ne condizionano

’integrita e ne connotano I’identita,

- definizione delle regole che ne assicurino la corretta utilizzazione

anche per 1 posteri,

- individuazione delle direttrici strategiche dell’azione di

trasformazione.

Per effetto di questa sua natura, il piano strutturale effettua una
descrizione dcllc invarianti del territorio e lc assume come fondative delle

scel o di Jungo periodo (lo “statuto dei luoghi”), le traduce in regole di lunga
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durata '(di carattere “statutario”). Perché cid avvenga le scelte devono essere
dcl}ermn.mlc con il massimo di consenso sociale e politico: a partire dagli
obn;mw (che dcvono essere stabiliti in funzione del “progetto di citta eodi
societa” che la comunita riconosce come suo), e dalla descrizione (che deve
cssere condivisa come gl obietlivi).

. Sulla base di questa impostazione, si puo dare una definizione dei
{ermini specifici: Sistemi ¢ subsistemi, Unita territoriali organiche elementari
Statuto dei luoghi. ) ’

Sistemi e subsistemi
_ A norma del comma 2 dcll’articolo 24 della legge regionale 5/1995, il
piano strutturale comunale conticne: h

!a fnlelduaZch)ne' dei sistemi ¢ dei sub-sistemi ambientali, inscdiativi

lntrastrgllu‘rah, di servizio e funzionali da realizzare per conscguire 1

suddetti obiettivi; B

. Nello slesso comima si parla, oltre che nuovamente di “'sistemti
ambientali”, anche di “sistemi territoriali, urbani, rurali ¢ montani”
P . oyl . - . . )
o L’articolazione del territorio in sistemi ¢ sub-sistemi pud f(arc
riferimento a tre possibili categorie analitiche:

- le caratteristiche morfologiche del territorio;

- le attivita che si svolgono nel territorio;

-le ‘de_slmazioni prevalenti” attribuite dalla pianificazione.

Con riferimento al primo profilo, nel qualec sono considerati
prev.alenlemcnte as_pelll fisici, il territorio puod csserc articolato nel sistema
ambientale e nel sistema inscdiativo (distinguendo, se opportuno, il sistema

X X Y
delle 1{1fra>lruuure) trattando separatamentele questioni attinenti allc
caratteristiche delle componenti naturali del territorio (sottosuolo, suolo, acque
superficiali e sollerranee, aria) da quelle atti i i g ;
¢ attinenti le diverse parti de itori
Supenis parti del territorio
y an 1:1fer1|11e.nlo a.l secAondo profilo, ncl quale sono prevalentemente
consi erati gli aspetti funzionali, si puo distinguere il “sistema dclla residenza™
il stslem‘a.d‘ella produzione”, il sistema delle “relazioni sociali”, il “sislcmz;
della mobilita”. 7
. C'oin rntcym(::n(o a! terzo p{ol‘ilo st puo fare un piu diretto riferimento
alle qudlglonall articolazioni territoriali della pianificazionc (arce di tutcla
nall‘qullsllca, arce agricole produttive, aree specialistiche ¢ aree coinplesse, €
cosi via). . ’
A Il piano strutturale deve contencre “gli indirizzi e { parametri da
rispettare nella predisposizione della parte gestionale del P.R.G.” i quali
consistono, in particolare: ' ‘

b) nella dl'v1510ne del territorio comunale in unita territoriali organiche

elementart; ;
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¢) nella definizione delle dimensioni massime ammissibili degli
insediamenti ¢ delle funzioni, nonché delle infrastrutture e dei servizi
necessari, in ciascuna unila territoriale organica elementare.

Sebbene le esperienze di pianificazione comunale condotte in questi
ultimi anni presentino notevoli differenze, le finalita delle Utoe (¢
conseguentemente il loro significato e le procedure per Ja loto individuazione)
sono sufficientemente chiare.

[ piani debbono essere accompagnati da valutazioni, in particolar modo
di tipo quantitativo, che non sempre possono essere riferite all’intero territorio
comunale. Ciascun comune presenta al proprio interno parti (0 unita territoriali
elementari) “organiche”, aventi una identita specifica, un funzionamento
aulonomo, una specifica dotazione di infrastrutture €/o di servizi, uno specifico
limite al “carico urbanistico”. Si tralta comunque di una operazione
progeltuale, e quindi discrezionale.

E’ possibile definire le Uroe come gli ambiti di riferimento per la
definizione dell'entita delle (rasformazioni fisiche e funzionali ammissibili.

Poiché la definizione delle Utoe spetia al piano strutturale, sembra
opportuno fare riferimento, ove possibile, a quegli elementi che costituiscono
I’intelaiatura (la struttura) del territorio. Le Utoe vanno intese infalti non solo
come strumento di calcolo per le verifiche quantitative, ma come un elemento
portante del piano strutturale.

ln effetti, nclla socicta di oggi, vi & certamente da un lato una spinta (¢
una oggelliva necessila) a vivere e lavorare utilizzando le possibilita lornite
dalla grande scala (da quella urbana e metropolitana, a quelle nazionale.
europea, planetaria). Ma dall’altro lato, e parallelamente, sempre pil si
manifesta I'esigenza di ritrovare clementi e di vita locale: un’esigenza legat:
sia a motivazioni di carattere culturale (si richiamano qui i concetti di identita
riconoscibilita, radici, storia) che a opportunita funzionali (i servizi di base, I
attrezzature locali). '

Su che base lavorare per giungere a individuare le Utoc? L obicttivo «
quello di individuare gli ambiti all’interno dei quali possa essere formata «
promossa o tutelata la formazionc di comunita dotate di un certo livello ¢
riconoscibilita e di sufficienza di dotazioni elementari.

Da questo punto di vista, sembrerebbe opportuno utilizzare, qual
primo (ma non esclusivo) riferimento per le Utoe, un criterio storico.

Cio appare particolarmente interessante a Sesto, perché la citta nasc
dalla fusione di diversi piccoli centri storicamente dotati di aulonomia

identita ben precisa.
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Le invarianti strutturali

. Il termine invarianti strutturali ricorre
.rcglonale. I1'piano strutturale deve contenere indiri
In particolare,

L m.dlv!dugznone delle invarianti [...] attraverso la definizione:
- _-l_del Clillel.‘l e ?ella disciplina da seguire per la definizione deglh assetti
erritoriall, anche in riferimento a ciascuna delle uni itoriali

tor elle unita territoriali sudde
Wy ali suddette6 o a

- delle specificazioni
ambientali ai sensi de)!'

In piu punti della legge
Zz1 ¢ parametri consistenti,

: d_ella disciplina degli aspelti paesistici e
articolo I-bis della legge & agosto 1985, n.43].

Inoltre

el -.1 llyelll di piano [...] inquadrano prioritariamente invarianti strutturali
[e] territorio da sottoporre a tutela, al fine di garantire lo sviluppo sostenibile

Costituiscono pertanto invariantj strutturalj
caratteristiche dei sistemi ¢ sub-sistemi che de
loro qualita o per la loro irveversibilitg),
garantire lo sviluppo sostenibile.

In altre parole il piano strutturale deve de
per il regolamento urbanistico ¢ il program i : i1

m -

o e I Hee p g a integrato di intervento — le

. ‘e trasformazioni” e le “esigenze di trasformazione™7. In questa
accezione la “tutela” delle caratteristiche dei luoghi non va confu
noznonve‘dl- vincolo”, potendo assumere una connotazione attiva laddove la
necessita d} preservarc alcune invarianti strutturali comporti la promozione dj
spe?.mu_ interventi (di riqualificazione, dij restauro, di promozione
dell’insediamento di determinatc funzioni, ecc.).

gli elementi ¢ e
bbono essere conservate (per la
ripristinate o promosse al fine di

finire — in modo vincolante

sa con la

Statuto dei luoghi

.Per la legge urbanistica regionale della Toscana lo st
raccoglle.gli clementi dell'inquadramento previsto dal comma 6 dell'articolo 5
{1ell'ambno det sistemi ambientali con particolare riferimento aj t?o' :
idrografici e dei sistemi territoriali, urbani, rurali e montani e
o In sostanza si ritiene che i luoghi
indicazione geografica o toponomastica, e ne
peculiarita fisiche (la vegetazione, le ¢

atuto det luoghi

non siano né una semplice
: p;iure la mera sommatoria dj
aratteristiche m i i
C‘CC')AC spciali (1a popolazione, la sua composizione eOdrifx?zizﬁlcc:el’el?zlnlgiici)l];g;a
fgnzmn} f:cc.), ma abbiano ciascuno una propria speci;‘ica idenl;l'e
f'mlrac.cmbxle nella loro “biografia” e nel modo in cui, nel tempo, ¢li abita i'd:
il territorio hanno interagito. Come indjca il rifcrimento E’IITO SV”(LJI{;);’J:)
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sostenibile, lo statuto det luoght esprime insomma il carattere permancute (o,
meglio, di lunga durata) di parti del terrinorio connotate da una specifica
identita, ¢ percio meritevole d’essere tutelato, garantito o promosso con le
opportune azioni.

I “critent” ¢ e “discipline” da riferire alle “invarianti strutturali” non
devono percid cssere individuate solo in relazione alle caratteristiche delle
diverse categorie di oggetti (i boschi, le urbanizzazioni recenti, le arce agricole
ecc.), ma devono essere sempre riferite allo specifico contesto territoriale
(fisico ¢ antropico) nel quale sono collocate. Lo “statuto dei luoghi” raccoglie
percio gli elementi di disciplina (precetiiva, direttiva e di salvaguardia) relativi
al piano strutturale: esso costituisce quindi la matrice organizzativa delle
nonmne del piano strutturale.

Il termine “statuto” rinvia inoltre a una ulteriore considerazionc. Nella
lingua italiana si intende per statuto /'insierne dei principi intesi a regolare enti
pubblici ¢ privati ¢, con rifcrimento al periodo storico dell’ottocento, la carta
costituzionale. Del resto anche la Jegge urbanistica attribuisce allo statuto del
luoghi il compito “di raccogliere “P’insicme delle invarianti strutturali da
sottoporre a tutela ai [int delio

sviluppo sostenibile”. In questa chiave, ¢ possibile asscgnare allo
statulo un carattere di “‘carta costituzionale”, volta a formalizzarc una sorta di
patto fra i cittadini ¢ il proprio territorio. Lo statuto pud cssere finalizzato a
garantirc o a ripristinare un cquilibrio duraturo {ra la comunita ¢ ’ambicnte, a
sancire la mediazione fra le esigenze dei singoli ¢ quelle della polis (vssia della
casa della socictd), a stabilire gli obbicttivi di lungo termine che la comunita si
ponc in relazione all’assetto del 1erritorio.

Oltre alle specifiche prescrizio ni volte a definire i criteri ¢ la disciplina
per le invariant strutturali del territorio, o statuto dei fuoghi potrebbe percio
esplicitare alcuni principi che sottendono 'azionce pianiticatoria.

Lssi potrebbero riguardare:

- la priorita logica e culurale per la utela dell’ambicnte ¢ dell’ideutita
culturale della cittd (e quindi ["accettazione delle tutele come pre-
condizione per le trasformazioni);

- Pobbicttivo di rendere piacevole ¢ facile spostarsi e accedere ai
servizi, prioritario rispctto al soddisfacimento delle singole esigenze
di costruire;

- la volonta di prescrvare il carattere complesso della cittd;

- la necessita di inquadrare la citta all’interno di un territorio piu ampio
(la piana, la provincia, ’arca metropolitana) entro il quale
considerarce le opportunitd ¢ 1 “sacrifici” di ciascuno;

- la necessita che le trasformazioni urbanistiche contribuiscano

alla qualificazionc della.citta (cedendo le arce per le atirezzature o
rcalizzandone alcune, compensando gh cffetti sull’ambicnte. e cosi
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via), temperando i vantaggi dei singoli con I’esigenza di uno
sviluppo complessivo.

Lo statuto pu6 essere definito come /'insieme dei principi e delle
disposizioni recanti la definizione delle condizioni alle trasformazioni in
riferimento alle invarianti strutturali riferite alle specifiche caratteristiche dei
luoghi8.

Chiaramente, la parte ove sono enunciati i principi ¢ quella che
possiede un carattere meno vincolante. Tuttavia essa non ¢ inutile. Se si ritiene
importante comunicare |'urbanistica ai cittadini, se all’urbanistica si attribuisce
anche un valore culturale, tale formalizzazione (al pari della carta dei centri
storici, o dei principi per la tutela del paesaggio) potrebbe acquistare un
significato particolare.

Del resto la condivisione ¢ anche la premessa affinché siano accettate
le regole di lungo periodo che discendono dall’applicazione dei principi allo
specifico territoriale. 1l carattere “statutario” di questa parte del piano
strutturale potrebbe opportunamcnte essere sostenuto da una ampia
consultazione e dal piu largo consenso.

L’articolazione del piano

Il piano strutturale deve pertanto contenere:

1. Il guadro conoscitivo contenente la suddivisione del territorio in
sistemi ¢ sub-sisteni.

2. Lo statuto dei luoghi, contenente:

- la definizione dei principi e degli obbiettivi della pianificazione
comunale;
la definizione delle invarianti strutturali e delle relative norme
vincolanti per il rcgolamento urbanistico, inerenti la disciplina delle
trasformazio ni e delle utilizzazioni ammissibili.
3. La suddivisione del territorio in Unita territoriali organiche,
contenente la definizione del dimensionamento della capacita
insediativa e delle attrezzature di interesse collettivo.

Gli elaborati di piano

Coerentemente con I’ipotesi sopra enunciata gli elaborati da produrre
sono:

1. Relazione, articolata in:

a. Quadro conoscitivo, contente la sintesi delle

elaborazioni di analisi, nonché i riferimenti essenziali

alla banca dati depositata presso |’ufficio di piano;

b. Descrizione della struttura e delle proposte del piano;

c. Valutazione degli effetti ambientali del piano.

2. Norme (Statuto dei luoghi), articolate in:
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a. { principi per un equilibrato rapporto tra comunita ¢ territorio;
b. Criteri ¢ disciplina delle invarianti struttirali:

c. Prescrizioni quantitative ¢ prestazionali relative alle Utoc;

d. Norme di salvaguardia;

e. Glossario dei termini.

Ogni elaborato del piano sara costituto da testi e tavole allegate.

Avremo cio¢ diverse scrie di tavole allegate alla relazione. allo statuto,
ai sistemi e sub-sistemi, alle Utoe. Rispetto ad un tradizionale Prg
scompariranno, perché travasate nel Regolamento urbanistico:

- le indicazioni relative alle arce vincolate per attrezzature di interesse

collettivo;

- le indicazioni delle discipline relative alle unita edilizie storiche;

- alcune indicazioni relative agl ambiti da sottoporre a pianificazione

attuativa.
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Il Piano Strutturale in Emilia Romagna

Comune di Carpi: Nuovo Master Plan

UNA NUOVA STRATEGIA DI SVILUPPO

~ L'area carp'xgiana concorre all'atfermazione dell'ambito de] sistema
medlan.o della Regione Lmilia Romagna. La densita abitativa. la ca (ac'[‘
produttiva, oltre che il sistema delle connessioni infrastrutturali p(;n von:)pl'q ca
non solo come luogo di gravitazione suj limitroti poli urbani (Modcnba Re :ﬂf_ea
Mant‘ova), ma come ambilo ricettore esso stesso di attivita e scambi di, erséblo,
mercl ¢ servizi. In particolar modo ¢ la direttrice scttentrionale del Biem?g'e,
che rappresenta per Carpi I'elemento di forza in termini di transito me‘*'lo
iraspo.r!(.) persone dalle citta emiliane poste a sud (Modena ¢ Regpuj : day
rspettivi retroterra produttivi ed inscdiativi. Beie) ¢ da

E' evidente, dunque, che da questo punto di vist
essere adeguatamente completate e potenziate
(stradali e ferroviarie) di Carpi con le duc citta ca
‘o scalo merci di Dinazzano - Marzaglia
lell'Alta Velocita a Reggio, con
netropolitana veloce.

Il punto di forza futuro dell'arca carpigiana risulta, in sostanz
|ucllo. della propria collocazione territoriale, pensando e ripr;) cttand éla’
Carp.l del terzo millennio” come parte integrante di un'arca pl% v‘a;lf (Zj]
ll'ganlgz‘amone I'integrazione con le zone limitrofe: cio cvidenzia I'assél 6;"
scessita di us.cire dalla logica perdente delle rivendicazioni negoziate I;Id
cale interlocali che porterebbe imprescindibilmente all'implosione del sisl>a :
>calle. D'allro_canlo lapertura del sistcma locale carpigiano al poh'ccnlri’Tma
clllasseltoAregxonale risulta esscre cocrente con le innovazioni dj scala CurosnjO
1 mter.naz.lonale € con la nccessita di relazionare i livellj locali con i dlﬂPC'E'1
ocessi di gl_obalizzazione curopei; in tale spirito ¢ approccio collaboralilj/z
stra cssere ripensato ed avviato un nuovo processo di sviluppo economi
oduttfvg di Carpi, uno "sviluppo sostenibile", adeguatamente mitipat C'O—
'mpatibile con le esigenze ambientali del territorio. sro e

Carpl.deve altingere dalle proprie capacita progettuali, deve
per concertare politiche di area vasta che ne valorizzino le peculiarilé, inu
tadro d_l cooper;zione con le citta contermini, deve saper essere pu,nlo dl:
gregazione € di riferimento per lo specifico territorio su cui gravita. L
znario da cui non puo sfuggire e su cui puntare ¢ dato proprié’ da u.esl;)
llocazione medio- padana (tra le metropoli di MI/BO) cernicra delle di?ettrici

a dovranno
le interconnession| veloci
poluogo sopra richiamate: con
, con la fermata medio-padana
Modena citta tramite up servizio di
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Nord, Sud / Ovest e Sud / Est ¢ dei collegamenti tra Nord Europa e Tirreno ed
Adriatico, con l'opportunita di una grande interconnessione rappresentata dal
"Grande Fiume". E' concreta la possibilita che questa area diventi un nodo
logistico e trasportistico intermodale unico (gomma/ferro/acqua/aria) per le
merci con indubbi benefici per la desiderata terziarizzazione della nostra
economia.

E' parte di qucsta area vasta anche la zona dcl cuore verde
emiliano che va dal crinale dell' Appennino al Po, ed oltre fino al lago di
Garda, arca fortemente sviluppata , ma che ¢ caratterizzata da delicate risorse
ambicntali, culturali, turistiche da salvaguardare e valorizzare.

UNA VISIONE EUROPEA

La realta della globalizzazione e la conseguente assunzione di
logiche di competitivita di mercato appaiono essere gli elementi piu
significativi con cui la pianificazione territoriale-ed urbanistica del terzo
millennio dovranno neccssariamente fare 1 conti , sia che si tratti di
pianificazione di scala vasta che di scelte urbanistiche di livello locale. E' in
atto, proprio in questo lustro di secolo, il ridisegno complessivo delle funzioni
territoriali dei diversi luoghi, delineatosi dall'epoca della rivoluzione
industnale, e stabilizzatost ncl tempo fino a conformarc l'attuale status
gerarchico delle nostre citta ¢ dei rispettivi contesti geografici. Come tutte le
rivoluzioni epocali anche quella presente potra sconvolgere i meccanismi
economici e sociali da tempo consolidati e produrre di conseguenza nuovi
effetti di marginalizzazione produttiva e danni ambicntali difficilmente
recuperabili a breve termine.

Proprio globalizzazione e competizione di mercato rischiano di
trasformarsi da fattori di sviluppo a meccanismi di aggressione della flessibilita
del lavoro, dcl "Welfare sociale" e della regolamentazione urbanistica della
citta. In una situazione siffatta proporre uno strumento di pianificazione diviene
atto di grande coraggio amministrativo se non si assume una visione completa
dello sviluppo della citta coniugando dimensionc economica e dimensione
sociale, fattori di competitivita e bisogni della persona.

Anche a Carpi l'occasione del PRG puo avviare un grande dibattito
programmalico sul proprio futuro, in cui la citta sappia investire le sue risorse
cconomiche, morali ed intellettuali acquisite negli anni. L'orizzonte europeo a
cui oggl pit che mai la realta carpigiana ed emiliana in genere si affaccia
evidenzia un ruolo potenzialmente strategico per l'economia della comunita.

In tale sccnario europeo la pianura padana, una delle zone piu
insediate d'Europa, appartenente alla regione dell'Arco Alpino - che st estende
longitudinalmente da Monaco a Bologna e latitudinalmentc da Lione a Venezia
- assurge ad area strategica dello sviluppo curopeo della nriiteleuropa. Essa
rappresenta un ambito importante dell'interconnessione meridionale Est-Ovest
e del collegamento Nord-Sud tra I'Europa stessa ed i paesi del bacino
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1jc@11crraneo. Nel complessivo sistema dell'intermodalita trasportistica, punto
di torza all~ualg e futuro dell'arca, navigazione e ferrovia dovranno divclnirc la
struttura portante del sistema verso cui dirottare il trasporto su gomma gia oggi
insopportabile in termini di sicurezza e di costi ambicntali. i} s e

In particolare l'area emiliano-romagnola, oggi ancora fclicemente
supporlata e strutturata dal sistema produttivo della piccola - media impresa
che da sempre ne ha costituito la pcculiare forza e vitalita, dovra perd |;ci
tempo aprirsi ad una nuova fase di sviluppo, per proicttarsi direttamente sulla
scena europea ed internazionale. E proprio sul versante degli scenari
programmatici e degli strumenti della pianificazione territoriale che 1 piani
sovraordinati (regionale e provinciali) dovranno misurarsi con lc nﬁove
problematiche e gli approcci innovativi. Cid pud avvenire gid all'interno del
progetto ‘del Sistema Metropolitano Policentrico Regionale laddove gli cnti
SO\./l'ﬂOI‘dlnal'i sappiano rinunciare al tradizionale dirigismo gerarchico per
attivare, ngl quadro del nuovo asselto organizzalivo deallc pubblifhe
am%m'mstrz.lzxoni, una rinnovata ed organica concertazione ¢ collaborazione tra
enti diversi e tra pubblico e privato.

LO SCHEMA STRUTTURALE DEL MASTERPLAN

‘ A In nf'crimcnlo agli indirizzi programmatici ¢ come anticipazione del
nuovo Piano si presenta uno Schema Strutturale per la citta di Carpi che
conticne le principali indicazioni che daranno originc al nuovo strument
urbanistico. Tutto cio riguarda la volonta dell'Amministrazione di eSplicilur:
con ancora mag_gior chiarezza il perscguimento degli obiettivi sopra-richiamati
Lin linea con gli intendimenti della proposta regionale di riforma urbzmisli‘ca
pf(l)ljml(;{jlgcc_ 47 e con l¢ opzioni del Piano Territoriale di Coordinamento
. Viene co§i offerta alla cittadinanza ed alle forze politiche ed
CCOI]OmlC].IC una posmbililé di "pensare alto" sulle strategie ¢ sul ruolo di Carpi
del prossimo millennio prima di passare alla fase dellc singole scelte gi
dcllagllo sulle arce, fase che troppo spcsso ha risentito di elementi di disturb
localistici ed interessati ¢ che, proprio per questo, doviebbe collocarsi non ?
monte , ma a valle dcl processo pianificatorio di un PRG. ’
.La. presente proposta vuole percio coscientemente ribaltare il

modello di discussione del Piano costringendo tecnici e politici a misurarsi
sulle_ qqestioni di fondo ¢ rendendo esplicite all'opinione pubblica lc princi uI;
opzioni alternative sul tappeto. Partendo dalla proposta di PRG [')94
es‘lrapghamo, dunque, ed evidenziamo le scelte strutturali di fondo del processo
plam.ﬁ.calorio del territorio aggiornandole al dibattito comemporan*ob ¢
condx;nonandole ai nuovi clementi della visione e della realta globalizzal; del
prossimo futuro che si riferiscono ai tre scenari strategici delle politiche
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infrastrutturali ¢ delle comunicazioni, delfe politiche ambicentali ¢ delle

politiche inscdiative.

Le politiche infrastrutturali e delle comunicazioni riguardano la
collocazione di Carpi ncl contesto curopco € nazionale ¢ la sua capacita di
essere clemento di relazione e di traino nel sistema regionale dell'Emilia
occidentale.
Le politiche ambientali esaltano i sistemi della diversita ¢ della
identita dei luoghi nell'ottica promuovere indirizzi e soluzioni di conservazione
e valorizzazione delle risorse disponibili.

Le politiche insediative evidenziano la necessita di un approccio di
sostenibilita ambientale al territorio che coniughi ambiente ¢ sviluppo in modo
innovativo ¢ non di retroguardia, accettando le sfide di una rinnovata centralita
carpigiana in un contesto di relazioni con i centri capoluogo di Modena ¢
Reggio per l'individuazione di funzioni di punta e di specializzazione lerziarie
_ direzionali non csclusivamente legate al settore Lessile.
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| LEGENDA - POLITICHE AMBIENTALI

SISTEMI FLUVIALI DI CONNESSIONE ECOBIOTICA

[ e i
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SISTEMI
FLUVIALI DI
CONNESSIONE
ECOBIOTICA
* DEL FIUME SECCHIA
* DEL TORRENTE
TRESINARO
* DEL CAVO LAMA,
DEL CANALE DEI
MULINI DEL SISTEMA
DELLE RETI MINORI

AMBITO DI
TUTELAE
CONSERVAZIONE
NATURALISTICA

ZONE
VALLIVE DI BONIFICA

FASCIA DI
TRANSIZIONE TRA
AREE URBANIZZATE E
ZONE
NATURALISTICHE

4

VALENZA
STORICO -

TESTIMONIALE
BOSCO

URBANO

\

FOSSOLI

INCITTA

CITTA

o]

; y PARCHI
;7 +7.7. TERRITORIALI A

SETTENTRIONALE
TRA S.MARINO E

AREE
ATTREZZATE A
VERDE PUBBLICO

FASCIA

DI VERDE POSTA
A CINTURA DELLA

VINCOL

PAESAGGISTICO
VIA ZAPPIANO
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Tavola delle Politiche ambientali

SCHEMA STRUTTURALE
DEL MASTER PLAN

8 oo irCHE AMBIENTALL

Conune dv Carpi -Now1963- ~ ,\‘.A BTV U

Lo 4 sepah
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Tavola riassuntiva dello Schema Strutturale

SISTEMA DELLA MOBILITA'

NAZIONALE E REGIONALE

" SCHEMA STRUTTURALE
DEL MASTER PLAN

‘Comune di Carpi Novembre 1938

L

N s

POLITICHE DELLA MOBILITA' E DELLE
COMUNICAZIONI
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METROPOLITANA
DI SUPERFICIE CONNESSA
AL SISTEMA FERROVIARIO
REGIONALE. STAZIONE

FERROVIARIA = FZRNMATE

INTERCONNESSIO
NE MODENA - VERONA E
CON LA CISPADANA
FERROVIARIA . TRATTO
URBANO E FERMATE
LOCALI

INTERCONNESSIO
NE FERMATA MEDIO -
PADANA DELL' ALTA
VELOCITA' TRATTO
URBANO E FERMATE
LOCALI

SISTEMA
AUTOSTRADALE E
CASELLO

SISTEMA
VIABILISTICO DI
SCORRIMENTO VELOCE E
CORRIDO! DI MITIGAZIONE

SISTEMA DELLA MOBILITA'

LOCALE

SISTEMA
INFRASTRUTTURALE
SECONDARIQ DI
SCORRIMENTO

SISTEMAE
QDI
INFRASTRUTTURALI
Ol ACCESSO
PRIMARIO ALLA
CITTA

VIALI
PRINCIPALI DELLA
MOBILITA' URBANA
DA RIQUALIFICARE
PAESAGGISTICAMEN
TE

STRADE
EXTRAURBANE DI
COLLEGAMENTO
TRA FRAZIONI E
CENTRO
URBANIZZATO

PISTE
: CICLABILI

ELEMENTI PUNTUALI DELLA MOBILITA'

D
®

ZONA
AEROPORTUALE
(servizio taxi-fly)

PARCHEGG!
INTERSCAMBIATORI

PARCHEGGI
DISSUASORI
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Tavola delle Politiche della Mobilita

SCHEMA STRUTTURALE
DEL MASTER PLAN

AL POUTICHE DELLA MODILITA'
E DELLE COMUNICAZIONI

Comune ol Carpi -Nov 1998- STALA 1500000 |

KN
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Comune di Parma : Piano Operativo Comunale

Programma Piuriennale di Attuazione

Il programma individua le aree a cui & stata attribuita priorita
per |'attuazione nel prossimo quinquennio; e stato approvato come
elaborato costitutivo del POC (Piano operativo comunale) con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 125 del 9.4.2002.

E' composto dai seguenti elaborati:

1. Una relazione generale con relative norme tecniche;

2. Schede analitiche contenenti, per ogni area numerata

progressivamente, le destinazioni del POC, indici di

edificazione, pareri degli uffici e condizioni per l'attuazione;

3. Cartografia del territorio comunale su cui sono individuate

le aree con il numero progressivo che rimanda alle schede

analitiche;

4. Una relazione pianificatoria con reti acque nere e reti acque

bianche;

5. 2 Tavole (programma di adeguamento reti acque bianche ,

programma di adeguamento reti acque nere).

In sede di approvazione del PPA 1997-2001 I'Amministrazione
non aveva ritenuto di pubblicare un bando per l'inserimento delle
aree nello strumento medesimo, cercando invece di seguire una
logica di coerenza con le scelte del P.R.G. Sulla base delle ridotte
previsioni introdotte dalla variante ‘95, ilo programma aveva
confermato principalmente gli interventi sulle aree residue non
attuate del PPA 1993-1996 reintroducendole unitamente alle aree
oggetto delle nuove scelte pianificatorie.

In sintesi, lo strumento prevedeva l’inserimento di circa
947.150 mq. Di superficie utile da realizzare, cosi sudivisa:

- 16% ad uso residenziale;
- 69% ad uso produttivo;
- 15% ad uso terziario e direzionale;.....
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PARTE [ - STATO DI FATTO

DESCRIZION] DELLE CONDIZIONI ATTUALI DELL’AREA

L'area ¢ collocata nclla parte a sud del territorio urbanizzato comunale
tra la tangenziale e gli ultimi inscdiamenti residenziali di via S. Eurosia. La
strada Val d’Enza ¢ la tangenziale sud la delimitano a est e a sud. Il confine a
ovest & sulla Strada Bassa dei Folli, mentre quello a nord ¢ sugli ultimi
insediamenti residenziali di Via La Malfa ¢ del Piano integrato n. 0.
Attualmente ¢ occupata da appezzamenti agricoli.

VINCOLI E PIANI SOPRAORDINATI

La fascia prospiciente la tangenziale € vincolata a zona di rispetto
stradale, come quella prospiciente la Via Traversetolo. Due clettrodotti con
relative fasce di rispetto attraversano diagonalmente I’arca da ovest ad cst.
L’arca & compresa nella zona di tutela dei corpi idrici superficiali ¢ sot{erranci
(art. 28 del PTPR).

PRESCRIZIONI DELLA VARIANTE 95

puag. 1358
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Una fascia di 280 m a nord ¢ destinata a zona per attrezzature di
quartiere (verde attrezzalo); la parte tra Via S. Eurosia ¢ Strada Bassa dei folli ¢
destinata a zona a verde pubblico di quartiere e tutto il resto dell’area a sud,

tolta la fascia di rispetto stradale per la tangenziale, ¢ destinato a verde urbano
¢ comprensoriale interno.

PARTE [l DISPOSIZIONI URBANISTICHE

DESCRIZIONI DEGLI OBIETTIVI DI PROGETTO.

Un cunco. di verde dalla campagna pud spingersi fino alla ciua
scparando ’area d’intervento in due nuclei: uno gravitante sulla Strada Bassa
dci Folli, 'altro sulla Strada Val d’Enza. La cintura verde agisce da {iltro tra gh
insediamenti residenziali e la tangenziale di progetto.

5. FUNZIONE CARATTERIZZANTE Residenza
(Un
6. FUNZION] AMMESSE Attivita commerciali, (Uga, Ucal,
Uea2, Uca3) artigianali e di intermediazione connesse alla residenza (Ugb,
Uge, Ugd, Uge cscluso Uge6). La zona € ritenuta idonea per strutiure
commerciali medio—piccole alimentari e non, con Slu complessiva = mq 8.190

7. PRINCIPALI SERVIZI PUBBLICI -Servizi sociali (Ut esclusi Uig)
8. PARAMETRI URBANISTICI
A Sc (superficic complessiva) mgq. 547.699
B slutotale mgq. 87.109
C  slu per edilizia sovvenzionata,
convenz. convenz. agevolata: mq. 33800
D Sfteorica = mgq. 164.310
E arce per servizi pubblici di quartiere:  vedi allegato "Usi del suolo e
standard"
F  opecre di urbanizzazione generale: come ptano attuativo

Gulteriore dotazione di arec pubbliche: G=(A-D-E-F):2: destinato ad
attrezzature di inleresse

collettivo, struzione ¢  verde
pubblico attrezzato.

H altezza massima ammissibile per edifici

a totale o parziale uso residenziale: ml. 17.50

I ulteriore aree funzionali: per ulteriori dotazioni

Pubbliche:50%

verde privato aggregabile

alla SF: 50%
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9. FUNZIONT URBANISTICA DELLE AREE PUBBLICHE.

Il sistema delle aree pubbliche, assieme alle aree verdi private, tende a
tutelare spazi ambientali che si incuneino nclla struttura urbana, costituendo
“pause” inscdiative nel contesto della citta csistente ¢ di nuova realizzazione.

PARTE 1l PRESTAZIONI AGGIUNTIVE.

10. IN ORDINE AGLI ASPETTI ECOLOGICO-AMBIENTALI.

Le strade esistenti devono essere dotate di filari di alberi e/o siepi
rispettando le prescrizioni previste per le alberature in fascia di rispetio stradale
dal codice della strada. | parcheggi a raso devono csserc piantumati.
L'incremento diffuso dell’cquipaggiamento vegetazionale deve garantire una
quantita minima complessiva di 80 alberi/ha e di 120 arbusti/ha appartenenti a
specie autoctone. Devona essere cvidenziati i corridoi biotici di collegamento
fra l'ambito urbano e quello cxtraurbano posto ad est, attraverso la
conservazione, il mantenimento ¢ l'aumento della vegetazione arborea cd
arbusltiva.

La prescnza dell’clettrodotto determina I'esigenza di ottemperare a
quanto disposto agli art. 13, 15 ¢ 18 della legge regionale 31 — 10 -2000 n.30

I1. IN ORDINE AGLI ASPETTI GEOLOGICI, IDROGLEOLOGICI
E GEOTECNICL

La litologia di superficic ¢ costituita prevalentemente da argillc ¢ limi
argillosi chc ricoprono con continuita ["arca; tale copcrtura presenta uno
spessore variabile da4 a7 m. circa.

Al di sotto del livello argilloso si riscontrano livelli di natura granulare
medio — grossolana.

La falda principale presenta una dirczione generale verso NNE con una
quota di circa 55,0 m s.l.m. che porta ad avere una soggiacenza di circa 6.0 —
10.0 m da piano di campagna (da bibliografia).

La copertura argillosa presente nell’arca evidenzia (prove precedenti)
>arametri geotecnici ridotti, ne consegue che dovranno csserc eseguite
lettagliate indagini sulle specifiche arce d’intervento per verificare lo spessore
lella coperturd ¢ la quota di posa delle fondazioni.

Pcr maggiori dettagli si rimanda ai Parcri di fattibilita csposti in
‘Relazione Geologica Generale.

12. IN ORDINE AGLI ASPETTI DELL'IMPATTO ACUSTICO.

Andra posta attenzione alle attivita commerciali previste nei porticati,
1 modo che non precedano ust acusticamente incompatibili con la residenza.
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1I Piano Strutturale in Toscana

Comune di Prato: P.S.C.

PIANO STRUTTURALE: VALIDITA' ED EFFETTI

Il Piano Strutturale ¢ il primo dei tre atti di pianificazione
urbanistica che, nella Regione Toscana con l'entrata in vigore della L.R. 16
gennaio 1995 n. 5. Gli altri due sono: il Regolamento Urbanistico e il
Programma Integrato di intervento.

Il Piano Strutturale definisce le strategie di massima per il governo del
territorio comunale, indica gli indirizzi di sviluppo e localizza le infrastrutture
di intcresse prevalente. Per un approfondimento sul contenuto, gl indirizzi, 1

parametri, gl effetti si rimanda alla lettura degli art. 24 ¢ seguenti della stessa
L.R. 5/95. )

La formazione di
ciascun Strumento
urbanistico avviene con una
proccdura ben definita,
complessa ¢ lunga, che
attraversa obbligatoriamente
varic fasi: incarico ed
indirizzi, redazione,
adozione, pubblicazionc,
osscrvazioni, approvazione,
entrata in vigore. Tra le varie
fasi, particolare importanza
hanno la “pubblicazione” e le
“osservazioni” che
consentono I’informazione e
la partecipazione dei cittadini
alla  formazione dello
strumento.

Il Comune di Prato
ha completato la procedura di
approvazione del proprio PIANO STRUTTURALE ed ha gia approvato il
Regolamento Urbanistico. (Deercto del Presidente della Giunta Regionale n.
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482 del 27/11/1998 pubbhicato sul Bollettino della Regione Toscana del
16.12.1998 n. 50) ¢ DCC n. 70:2001

Il Piano Strutturale si compone dei scguenti claborati:
Norme Teeniche di Attuazione;
Tav. n. 1: Vincoli ¢ lnvarianti - scala 1:10.000:
Tav. n. 2: Sistemi ¢ sub/sistemi - scala 1:10.000;
Tav. n. 3: Statuto det luoght - scala 1:10.000:
Tav. n. 4: Unita Territoriali Organiche Elementari - scala 1:20.000;
Tav. n. 5: Strade, Parcheggi ed Isole pedonali - scala 1:20.000;
Tav. n. 6: Schemi Direttori ¢ Progetti Norma - scala 1:20.000:
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Schema Direttori e Progetti di Norma (S.D.P.N.)
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Legenda Schema direttore
Progello norma

SD1 - Il parco dell'Ombrone

SD2 - | parchi urbani lungo la Tangenziale
PN 2.1 - Parco dei Ciliani

‘PN 2.2 - Parco di Chiesanuova

PN 23 - Parco di S Paolo-Galciana
PN 2.4 - Parco di Tobbiana-Vergaio

) PN 2. 5» Parco d| S Paolo

SD3 - via Filzi, via P|stonese ell Macrolono

SD4 da Tavola al Fabbncone '

SDS5 - Auorno avia Borogna

SDG - Denlro e fuori le mura

PN 6.1 -S. Fabiano

iPN 6.2 - Ospedale
PN 6.3 - Piazza Mercatale

EiAE
ik 1 1
aariod |
- [
{
|

il

PN 6. A Campolmu

SD7 - Attorno avia Valenum

SD8 V:ale della Repubbhca ell Macrolollo 2

SD9 - Bisenzio
SD9.1 - Area delle Fesle

[ sD10-Fermovia
PN 10.1 - Il Serraglio

PN 10.2 - Stazione centrale
PN 10.3 - Cemenxma

SD11 - Dec.assala

IPN 11.1 - lpermercato
PN 11.2 - Parco del viale della Repubblica e via Valentini

PN 11.3 - Banci

SD12 - Paesie quarhen

PN 12.1 - Viaccia

PN 12.2 - Galciana

PN 12.3 - Capezzana
PN 12.4 - Vergaio
PN 12.5- 8. Giusto

PN 1%6 - Foplanelle

|
!
|
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Statuto dei luoghi

_Conservazione

__ mm | Luoghisottoporrearestauro |

“ Luoghi da sottoporre a manutenzione \

| -T‘[ Luoghi da sottoporre a risanamento conservativo |

Adeguamento

- | Luoghi da sottoporre a risanamento conservativo |

L - | Luoghi da sottoporre a ristrutturazione 1

Luoghi da sottoporre a ristrutturazione/demolizione con|
ricostruzione

‘Trasformazione

Luoghi da sottoporre a trasformazione |

Luoghi di rilevante valore

Tracciati di rilevante valore storico |
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Unita Territoriali Organiche Elementari

Unila organiche elementari |

Parti nominate

Aree standard |

Servizi ed attrezzature

———————————————— e
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Sistemi e sub Sistemi

b“'l,x- = ™ S
N | Centro abitato
RS _ i i
B Edifici e spazi aperti vincolati dalla L. 1089/39 |
(Il 1] { Aree di interesse archeologico
% { Aree protette l
~ Aree sottoposte a vincolo ____paesistico-ambientale (L .431/85)

L__JII, ~ Corsi d'acqua

I = .

J Aree sottoposte a vincolo paesaggistico
S i Lri i)

Ville, giardini, parchi

5' -J Corsi d'acqua interessati dalla disciplina della Del. C. R.
[ — . =

230/94

Tliﬁ ) :.] ) A;.Ayee sottoposte aryiincolo iqrgggqlogigo_('ﬁ.‘ D. 30/12{23 ) f

'L - Areadi tulela dei pozzi

= |[ Fasce di rispetto cimiteriale |

Luoghi Centrali

— |
(f AR L1 - Il centro antico '
o e e = S ——
| - | L2 - I luoghi cenlrali alla scala urbana i
| |

5 ——— LIRS e =]
l :l [ L3 - Le attrezzalure urbane “

I i R N L .
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Strade parcheggi e Isole Pedonali
Ambiente

V1 - Le riserve di naturalita: Monteferrato, Calvana

V2 - | filtri di collina

_ V3 - Le connessioni territoriali: Ombrone - zone umide.“
_||Bardena - lolo, Bisenzio - Marinella_

] V4 - Le connessioni urbane: Tangenziale, Poggio a Caiano -
- |[Cimitero della Misericordia .
V5 - Le penetranti: Tangenziale - Cimitero della Miserico?cﬁa—.
jviale della Repubblica - via Valenlini

V6 - | capisaldi ciel del verde urbano

V7 - | capisaldi della pianura coltivata

Schema ...

Residenza - -
| a -
[ B  ri-tacwanica
]| - || RZ -La ci}tj anticg Le;idenziale

Il

R3 - Gli interventi residenziali unitari

R4 - La citta della residenza in aggiunta

RS - La residenza nelle aree della mixite |

P1 - | capisaldi della produzione |

P2 - Le aree della mixité

P3 - | macrolotti !

3 73
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Conmune di Sicna : P.S.C.
Nuove regole per la citta ¢ il territorio
Alcunc peculiarita delle Norme Teeniche del Prg di Siena hanno
suggerito l'opportunita di farle precedere da una nota avente lo scopo di
evidenziarle e di ecnunciarne i criteri informatori.

11 documiento che costituisce le Norme Teeniche € formate da un artico
P L = normativo, da tre "abachi" che definiscono i carattert dei nuovi manufatti
Strade di scorrimento (tratti urbani) edilizi e stradali (Abaco dei tipi residenziali, Abaco dei tipi industriali ¢
R 5 : . = artigianali, Abaco dei tipi stradali), da trc "guide" che illustrano i criteri per

Strade di scorrimento (tratti extraurbant) & T : e o e . . . i
§ b Sl g (s S i predisporre gli elaborati di analisi ¢ di progctto, due con particolare riguardo
Strade di attraversamento (tralti urbani) y b agli interventi sull'esistente (Guida alla restituzione del reticolo strutturale degli

e cdifici, Guida alla_individuazione degli elementi teeno-morlologici

Autostrade

Ferrovie

1
| [ Al S ALFREPISC AN Qs i d caratterizzanti), la terza con riferimento ai gradi di pericolosita del territorio
B e T T T T e ——
| Strade di connessione tra la maglia metropolitana e la
= ] |
[

comunalc (Guida alle indagini geologiche e geotecniche).Articolato, abachi e
rete urbana

e . guide sono corredati di un cospicuo numcro di disegni che integrano le

Strade altrezzate prescrizioni scritte. L'articolato ¢ gli abachi sono raccolti in un primo fascicolo,

- = : . | | le guide in un sccondo.

| E [ Strade di penetrazione (tralti urbani) = caonai

Pre e ——r — _' ; OC T e B = canogafialivellol
J[— EE [ Strade di penetrazione (tralti extraurbani)

i e 7 . T e e 4 £=% Pisno Regolatore Generale
e B i — ——— ——— T A R« 2ove fesidensa
ﬁ - i Zone traffico limitato , , : |1 1-zone per attivid industiia

s - 20na pet allivia scono

| e e =
| :i Parcheggi riservati - 20ne agiicole

| R T e Ve - zone pes servizi d'uso |

I a ' Parcheqgi di attestamento ‘ - zone d'uso pubblica no

e e e e e - zone duso pubblico no

{ I:] ,1 Parcheggi di Interscambio ] ::.a-pmgmmrm
= T A — _ ——— Su— -  parco L]
!r E { Parcheggi dei grandi altraltor E:’-ZD"E'DNCU thriale
i — = = e e - = =" - e mura /
o P.P. - piano patticolaieggi |/
M - mobdity

NP.

corso d'acqua

coipo d'acqua

1invio alle tavy. 1.5000

< Yw >~

Gli argomenti dei 205 articoli sono organizzati in 7 titoli. | primi tre
(Disposizioni generali, Linguaggio del piano, Attuazione del piano) forniscono
gli elementi nceessari per comprendere la struttura del piano il suo linguaggio, i
suoi dispositivi. Sono questi che danno significato e senso alle prescrizioni
raccolte nei quattro titoli successivi (Disciplina del territorio: schemi direttori ¢
progctti norma, Disciplina del territorio: zone, arec e sottozone, Limitazioni e
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condizioni_di intervento dovute a pericolositd _geologica ¢ sismica, Norme
transitoric e finali). La "descrizione”, la partc delle norme che dcl‘ini—s;c il
campo di applicazione del piano, ¢ dunque separata dalla "prescrizione”, la
partc che detta 1 modi dell'applicazione. L'obbicttivo perseguito ¢ quello di
tendere all'essenziale, evitando sovrapposizioni tra gli articoli ¢ non ribatiendo
argomenti delle leggr vigenti ¢ dei regolamenti comunali. L'impostazione
generale, poti, riflette 'idea secondo la quale le norme teeniche sono il luogo nel
quale le intenzioni del piano vengono ridotte alle loro conscgucnze opcvralive
ed esplicitate senza argomentaziont.

La definizione del campo comincia con l'individuazione degli
elementi costitutivi del piano regolatore generale, operando una distinzione
funzionale tra Normce ¢ Tavole di progetto, da un lato, Relazione illustrativa
Repertorio dei progetti, Relazioni tematiche ¢ Documenti del Prano, d;lll'nllroj
Questo secondo gruppo di documenti ha una sola funzione esplicativa
argomentativa, non € dircttamente cogente. ’

La divisione per temi (¢ non per scale) delle tavole di progetto implica
loro differenti modalita di uso che vengono specificate nel sccondo articolo
delle Disposizioni gencrali. Questo stesso articolo definisce il valore
prescrittivo dei numerosi discgni che corredano le Norme Teeniche: discgni dei
progetti norma, delle sottozone di completamento, deghi abachi.

Il Titolo Il cerca di rendere it meno ambigui possibile 1 termini
utilizzati nelle prescrizioni, sia quelli specifict che restituiscono il sistema di
riferimento di questo piano, sia quclli di uso corrente entro la tradizione
urbanistica e giuridica. Nel primo caso si tratta di termini nuovi, il significato
dei quali € importante per "questo” piano ( struttura inscdiativa, p;incipi c
regole, ad esempio, oppure progetto norma e reticolo strutturale); nel secondo

caso si tratta di termini resi opachi dalle troppe definizioni che si sono
accumulate.

L'individuazione di termini specifict che differcnzia queste da altre
normative tceniche del piano, si spicga con la rilevanza pratica dei concetti da
essi significati, con le conscguenze che essi hanno sulle singole prescrizioni ¢
sul loro insieme. D'altro canto essa rende palese l'idea secondo la quale ogni
piano dcve misurarsi con un contesto e con circostanze specitiche e trovare un
suo spazio espressivo entro qucllo tendenzialmente codificato consegnato dalla
legislazione.

Il Tutolo 11, Attuazione del piano, dice che cosa ¢ ammissibile fare, i
"tipi di intervento"; dove lo si pud fare, 1 "luoghi di intervento"; con quali
strumenti, 1 "modi di intervento™; quando ¢ possibile intervenire, 1 "tempi di
intervento”. La ridefinizione dei tipi di intervento (Capol) nasce dalla necessita
di prevedere l'intera casistica delle operazioni possibili nella citta |, non solo sul
patrimonio edilizio csistente, oggetio specifico delle leggi vigenti in materia.
Di qui la casistica (Interventi sull'edilizia esistente, Interventi di nuova
cdificazione, Interventi di sistemazione del suolo), mentre la disaggregazione
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di ciascun tipo conscnte poi di specificare arca per arca le singolc opere
previste € ammesse, escludendo automaticamente le alure.

Il Capo Il, (Luoghi di intervento) introduce l'elemento caratterizzante
l'impostazionce del piano ¢ quindi l'impianto normativo, ossia l'individuazione
di duc livelli prescrittiz un primo che si applica ai luoghi di trasformazionc
della struttura urbana ¢ territoriale, un sccondo che siapplica alle part
consolidate. Questa distinzione ¢ restituita da una disciplina del tervitorio per
schemi direttori ¢ progetti norma distinta da quella per zone, aree ¢ sotiozone.

Il Titolo IV si applica a schemi direttori ¢ progettt norma. Ciascuno
schema dircttore, espressivo di un obbicttivo cardine del Prg
(L'atiraversamento, "1 fiume", | luoghi centrali, Dentro ¢ fuori fe mura, La
tangenziale, 1l parco fluviale) raccoglie un certo numero di progetll norma la
disciplina dci quali ¢ organizzala entro una schema lipizzalo, scritto ¢
disegnato. Ad una sintctica descrizione del progetto con riferimento allo
schema dirctiore, seguono l'individuazione degli interventi previsti (quando 1l
progetio sia realizzabile per parti), delle quantitd interessate, quindi la
specificazione delle operazioni connessc a ciascun intervento, le quantita
disaggregate le destinazioni d'uso ¢ i vincoli progetali, Questi ultimi illustrati
da uno schema grafico che tratticne ghi elementi irrinunciabili per il progetto
esccutivo o per il piano attuativo.

il Titolo V si applica a zone, arce ¢ sottozone. Abbandonato il
riferimento  alla legge 765/67, Pidentificazione delle zone st basa
esclusivamente sulla funzione prevalente: R zone residenziali, I zone per
attivita industriali € artigianali, T zonc per atlivita cconomiche di servizio. S
zone per scrvizi d'uso pubblico prevalentemente cdificate, P zone d'uso
pubblico non edificate, V zonc d'uso pubblico non cdificate, piantumate,
trattando con uguale attenzione quelle scoperte. Criteri di natura tipologica
presiedono alla loro articolazione in arec: anche I'articolazione lunzionale delle
zone T, S, P, V, rinvia a grandi famiglic tipologiche. laddove 1" tipi" restano
impliciti nclle funzioni. Criteri di natura morfologica presicdono al
riconoscimento di alcunce sottozone, aggregazioni di arce che scguono un
principio inscdiativo ed una regola.

Arce. La grana delle arce ¢ quella dei singoli lotti ¢ manufatti; cio
comporta prescrizioni puntuali circa 1 tipi di.intervento ¢ gli strumenti, selettive
rispetto alla gamma prevista. Quando si tratta di usi associati o associabili a
manufatti dai caratteri consolidati e ricorrenti, la norma si avvale degli abachi
dei tipi residenziali e dei tipi industriali ¢ artigianali 1 quali dcscrivono ¢
raffigurano gli oggetti "previsti®.

Gli abachi, dunque, sono strumenti di prescrizionc - preligurazione di
una regola costruttiva che si applica prevalentemente all'edilizia di
completamento, singole arce ¢ sottozone, ma che costituisce riferimento anche
per alcuni interventi di trasformazione compresi entro i progetti norma. L'csito
fisico di nuovi interventi non tipizzabili viene controllato attraverso P'utitizzo di
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simboli grafici che sulle tavole Usi e modalita d'intervento specificano il
trattamento degli spazi coperti e di quelli scoperti. l
Sotlo;one. Il principio insediativo ¢ la regola che contraddistinguono le
sottozone esistenti o che vengono proposti per quelle di completamento
}ndugo.r]o ad una loro trattazione specifica. Ciascuna delle soltozo ’
identificate ¢ dunque oggctto di una apposita norma. Per quellé I:jel
cpmplelamenlo ¢ stata predisposta una scheda che accompagna le prescrizioni
circa dest.mazioni d'uso, tipi e strumenti d'intervento con prescrizioni particolari

relative ai tipi edilizi (alcuni aggiustamenti dei requisiti prc;p-osli negli abachi
alla suddivisione del suolo e ai tracciatj (raffigurazione planimetrica) N e
lmeressel storico. L'abbandono della zonizzazione spuria pr-evista dalla

legge 7§5/67 ha indotto ad identificare manufatti e zone dj interesse storico ::0
un asterisco (*). "Interesse storico” & accezione ampia, comprensiva di altre chn
nel _lcmpo 3 sonp accumulate e intersecate (interesse monumentale artisticoe
storico, panoramico, naturale, paesaggistico, ambientale, scicnliﬁcé ecc.) b
una babele tassonomica, tutte suggerite, perd, dal riconoscimento d 1. .
valori da tutelare, da sottrarre alla distruzione. e
L'asterisco nel Prg di Siena accomuna tutte queste situazioni, segnala

cautele necessarie, prescrizioni e vincoli particolari. Esso dunque si a’ liiq ad
arce ¢ sottozone, edificate e non, comprese nella citta antica e in queilf?ece(me
n;l lerritorio urbanizzato e in quello agricolo. La disciplina per aree e sot!ozoné
di Interesse storico € ispirata dal criterio generale della "conservazione"
variamente declinato. La classificazione topologica delle aree residenzialj o di
quelle agricole edificate assume in questi casi un significato particolareL S'l
tratta di tipi "consacrati dall'uso”, non riducibili ad uno schema unico co.n.1l
hanno tentato gli abachi per l'edilizia moderna, ¢ pure fortemente carane,rizzalie

dlS[lnEUIblll gll Uni dabll alll‘i € dlffe ente g i i C ron d usi1 ¢
24 J rentem t e€sjgentl net Onf i i i
o, {1 ai 1

A La classificazione tipologica, dunque, ha una funzione normativa
sc_le_zpng tra gli usi e gli interventi previsti quelli compatibili con i caratt Z
distintivi dc?gli oggelti identificati. Coerentemente con questa imposxazio‘ne cf]:1r~I
!en@e a rimuovere l'idea secondo la quale l'esistente ¢ "contenit .
1nd1f1‘ergxlzialo, edifici speciali e sottozone sono trattati individualmer?lree
nominati ¢ nor_mali uno per uno. Per le sottozone agricole edificate come per ;
completamenti, si ¢ adottata una scheda verbo visiva. Le Guide c’osliluiscpon
u? supporto fopdamentale per il riconoscimento dei caratteri propri dell'edilizi:
d'interesse storico e per l'individuazione delle modificazioni congruenti

Il Titolo VI incrocia le previsioni del piano con i vincoli deriv.ami dalla
natura geomort‘ologica del territorio senese e specifica -le condizioni di
"fambllflé“ dei tipt di intervento previsti nelle differenti parti del lerriloriol
Anche in questo caso la Guida costituisce un supporto fondamentale e;
operare l; verifiche nceessaric e predisporre gli elaborati richiesti per le diveFr)sc
sltuazionl.
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Piano Strutturale del Comune di Pistoia — Valutazione degli Effetti
Ambientali

11 Piano Strutturale ¢ stato impostato, a livello progettuale, secondo gli
schemi ¢ le finalita dettate dalla Legge regionale 5/95, con una attenzione al
rispetto dei concctti ¢ finalita propri dello sviluppo sostenibile e al ruolo
assunto dal comune nei confronti degli altri enti.

Nel corso dclla stesura del Piano ¢ della valutazione degli effetti
ambientali (VEA) si ¢ tenuto conlo, er quanto possibile, delle indicazioni
contenute nelle bozze del PTC della Provincia di Pistoia, ancora in fase di
redazione ¢ degli altri atti pianificatori a livello sovracomunale ricevendone un
insieme di indicazioni e di scelte sulle questioni territoriali significative d’area
vasta; al riguardo, occorrc perd far notare che anche questi importanti piani
sono al momento attuale in versione non definitiva, per cui il Piano viene
redatto in asscnza di atti pianificatori vigenti.

Questo fatto ha comportato la necessita di redigere il Quadro di
riferimento ambicntale in assecnza di importanti informaziont di base, di
conseguenza di adattarc la Valutazione degli Effetti Ambientali al livello
conoscitivo di base.

Il PS fa inoltre specitico riterimento ai contenuti del PRG vigente che
non prevedeva, gia a suo tempo, significativi consumi di suolo, almeno per
quanto riguarda la rcalizzazione di insediamenti residenziali, cssendo il
comunc di Pistoia intercssato ormai da tcmpo da una stasi nell’incremento
demografico, se non addirittura, a zone, da un regresso.

L’impegno maggiore del PS si esplica invece nella definizione delle
funzioni e dei scrvizi tesi al miglioramento di comparti ambientali e insediativi
rilevanti.

In questo capitolo si tratta della valutazione degli effetti ambientali
prodotti dalla messa in opera delle propostc di Piano; la fase di analisi tiene
conto della precedente. fasc conoscitiva del territorio: quadro di riferimento
ambicntale e delle indagini relative alla individuazione delle arce e dei beni di
rilevanza

naturalistica e ambicntale, decllo stato delle risorse soggette a
modificazione, dei fattori di rischio ambicntale presenti nel territorio di Pistoia,
infine, dello stato gencrale dell’ambicnte.

Gli claborati di Piano sono stati confrontati con le scgucnti cartografie:
I. CARTA DELLE EMERGENZE E DELLE RISORSE

AMBIENTALI
2. CARTA DELLE CRITICITA DEL TERRITORIO
3. CARTA DI PERICOLOSITA PER FATTORI GEOLOGICI
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4. CARTA DELLA PERICOLOSITA PER FATTORI IDRA,

Le valutazioni d i ioni
clle interazioni fra prevision; isti
. previsioni Urban
N ‘ _ Istiche e i
s.e]nzmlmen[e !cgata alla localizzazione, relazioni dj distanza e j [el“'[(“l
per la compartecipazione all’uso di risorse e servizi et
. fll llyello di approfondimento richiesto ¢ proprio delle valuyt
qualitativo, si ¢ comunque i i i ]
scello di seguire le linee- i
qua. . g mee-metod
della pit complessa Procedura di Valutazione dj Imp g
conto anche indicazioni ‘
pomo ar (j;:lle indicazioni contenute nel ‘Manuale per lapplicazione del
» - ) . ] - 7 Z107
e one. FProcedure per la valutazione deyl; atti di programmaz ey
g i . az ]
/” caz ;one Ierrlror./a/e di competenza degli enti locali ai sensi dell, [0/’7 Er
gennaio 1995 n.5", edito dalla Regione Toscana nel diccmbre&l999 B

224
_ ¢ proprie
atto Ambientale tenendo

Lo sco . . R
comesse o l;o prmc.lpale ¢ quello di individuare Je principali problematich
messa in opera del Piano. nej onti il
con | ) net confronti delle r i ibili
i _ ra “lano, clle risorse d
mod'; cnt_lcng caratterizzanti il territorio, valutando, di massima I’ lS'p‘orc]]IbIll
e Fatlens : . ; a, I’entita
aziont e individuando le misure idonee a rende i ‘_6“6
oo hdere sostenibili glj
Piu in particolare si i indi
re si forniscono indicazion; ibi
N . particolare ont sulla possibilita dj real;
glh insediamenti in funzione della esistenza o realizzwzip e b sealtzzars
) ; .C
che consentano la tutela delle risorse essenziali del terrj
' N o
% r;alqllll 1 s.c_rv1121 essgnzmh (approvvigionamenlo
Simaitimento rifiuti), la difesa del suolo, ta disponibilita dj

one delle infrastruttyure
lc_)rio; inoltre che siano
idrico, depurazione,
energia, la mobiljta.

E‘- lMll"(‘)bTA.Z.,lONE_ DELLO STUDIO DI ANALISI
. analisi dggh Impatti ambientali viene espressa attr
fa aziont 1mpattanti e effetti che esse provocano
I'- Viene propo : Fr
Sta, sotto forma di list g isi si
B—— - . 0k ¢, un’analisi sistematj i
oo zg:n c(;llra]tat.enzzanu lo studio d’impatto ambientale, ovverg l’elenca jegll
. ] : _ , nco
indiia(on‘ [l lan-O, le componenti ambientali interessate gli impattj e”ﬁ
: - In quegq modo ¢ possibile inquadrare le principali i B!
pot oggetto di analisi d’impatto. pall problematiche
- Vengono quindi i gli
I elencati gli elementi pig sioni ivi
%5 o 2 . | £ ntipiu significativi del “ra
bp poslevfh Piano e I’ambiente” che portano alla origine d; lcpp‘orto
amoientale, riferendole alla risorse e alle criticita SHIRAE T eifens
I - A questo punto, di oy
» disponendo di tutti glj i :
rob o T o ghuaspetti che caratteriz; ;
Ee“,le]ma del fapporto “cause-effetti” ¢ tenendo come riferime tenluar'm !
ultima parte viene affrontata la vera e propria “Analisi dj irrrl1 01 ; hStha,
; patto”, che

averso la relazione
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~ provocano.

IV - La parte [inalc riporta un clenco delle possibili misure di
mitigazione degli impatti, aggregate in relazione alle azioni di origine che li

Le proposte del Piano Strutturale intcressano la totalita delle

- componenti fisiche (legate all’ambicnte e al territorio) e delle componenti
riguardanti la sfera umana: sociali ed economiche; in questo lavoro viene dato

maggiore risalto allc prime, in quanto il grado di interazione [ra progetti ¢
ambiente fisico determina la fattibilita reale delle opere. In sintesi si
individuano due categorie di componenti ambientali: principali (inaggiormente
‘impattate) ¢ secondarie sia positivamente che negativamente.

Tabella 1.1 - Lista delle componenti ambientali impattate dalle

proposte di Piano.

LISTA DELLE COMPONENTI AMBIENTALI IMPATTATE
GEOMORFOLOGIA
VEGETAZIONE

ACQUE SUPERFICIALI
ACQUE DI FALDA

SUOLO

FAUNA - ECOSISTEMI
PAESAGGIO - ESTETICA
ENERGIA

SERVIZ] E INFRASTRUTTURE
ASPETTI] SOCIO-ECONOMICI
ARIA

RIFIUTI

1.1- Elaborati del quadro di riferimento ambientale

Nella fase “delle conoscenze” vengono descritti i caratteri principali
del territorio, dal punto di vista climatico, geologico, agro forestale, della fauna
delle reti tecnologiche e dei servizi. Allo scopo, non disponendo del supporto
del PTC, si sono raccolti i dati disponibili e riorganizzati nell’ambito del
sistema informativo territoriale, operando le necessarie correzioni ¢ mirate
integrazioni, il risultato consiste nelle scguenti carte tematiche:

Documenti descrittivi dell’ambiente

Carta dclle aree protette e del vincolo paesaggistico
Carte dell’uso attuale dcl suolo

Carta forestale

Carta delle reti tecnologiche

Carta dello smaltimento dei reflui

Carta degli ambiti di rischio idraulico
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Carta delle aree allagate
Carta d_elle unita di paesaggio e degli ccotopi
soree ei:@s}g;c}s;g;et canttoglmﬁe di sime.si' descrivono le arce ini - dalle
! i 't del territorio, le arec critiche e ] rischio derivanie da £ i
idrologicoidraulici e idrogeologici. e o faor
Documenti di sintesi ambientale
Carta delle emergenze e delle risor
Carta delle criticita ambientalj
Carta della pericolosita per fattori geologici
Carta della pericolosita per fattori idraulici
o L’aspetto morfologico dj
pn.nc1pali suddivisioni del territorio
att1 pianificatori:

se ambientalj

maggiore rilevanza ¢ riferibie

s alle tre
che st ritrovano anche chi

aramente neglj

_L’AREA MONTANA
_ LA COLLINA
_ LA PIANURA

. Nell’ambito pit generale della p
Organizzale in quattro ambiti riferitj a
infrastrutturale,

anificazione le conoscenze sono state

I sistemi fondamentalj: ambientale

insediativo, dei servizi e delle funzioni.

1.2- Elaborati di progetto
Dal punto di vista grafico il
cartografici; le carte di piano consider
Documenti di progetto
CARTA DEI SISTEMI TERRITORIALLI
CARTA DEI SISTEMI INFRASTRUTTURAL]
CARTA DEI SISTEMI FUNZIONAL]
La va!u_lazione ha considerato le cartografie di pi
PEr Sovrapposizione con le quattro carte di sintes; ambient

piano st compone di documenti tabellari ¢
ale sono le seguenti:

ano ¢ le ha confrontate
ale.

2- OBIETTIVI GENERALI DEL PIA

o Il PTC della Provincia di Pistoia ¢

cut 1l Piano Strutturale comun

programma e in
indirizzo.

Di norma il PS riceve dal PTC (o comunque d

sgvrggomynale) un insieme di indicazioni e dj scelte
significative nell’ambito di area v

NO STRUTTURALEL

ancora in fase dj elaborazione, per
redatto secondo un accordo dj
ante strumento conoscitivo e di

ale vienc
assenza di questo import

agli atti di pianificazione

sulle questionj territoriali

asta. Di conseguenza Piang Strutturale
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costruisce il proprio quadro stabile ¢ identificato dal territorio (lo statuto dei
luoghi) ed esplicita gli obiettivi di "governo (rappresentati in sistemi,
subsistemi, unita territoriali) introducendo inoltre le salvaguardie per la tutela
dei suoli ¢ dei beni. :

Infine, per rendere possibile la traduzione opcrativa dei programmi
strategici, indirizza gli aspetti di competenza del Regolamento Urbanistico.
Quest’ultimo disciplina gli interventi che danno concretezza agli obiettivi.

Il PS riprende in parte gli obiettivi gia presenti ncl PRG vigente,
operando una revisione e individuando un insieme di obiettivi. In sostanza gli
estensori del Piano indirizzano verso “il recupero dellesistente piuttosto che
verso ['espansione e la realizzazione di nuovi insediamenti, pronmuovendo
interventi di

trasformazione urbanistica (demolizione ¢ ricostruzione di interi
comparti), di una nuova politica della casa ricercando nuove tipologie
abitative ¢ di aggregazione, intervenendo negli spazi aperti delle periferie,
introducendo nuovi strumenti di attuazione ¢ gestione divsviluppo ™.

Come si ¢ affermato in premessa, le dinamiche demografiche inducono
a definire uno sviluppo centrato sulla valorizzazione dei beni ¢ ottimizzazione
dei scrvizi e delle funzioni, piuttosto che una cspansione edilizia significativa.
{n sintesi ’attenzione € centrata sui punti descritti di seguito.

“Salvaguardia ¢ valorizzazione ambientale” L’obiettivo principale
consiste nella riorganizzazione del sistema insediativo ed infrastrutturale, la
salvaguardia ¢ valorizzazione del sistema ambientale ¢ dei

valori del paesaggio, operando anche con interventi di recupero e
restauro ambientale. Vengono definiti i limiti cntro cui contenere ogni nuovo
intervento sul territorio introducendo il concetto di sostenibilita degli interventi
in modo che non incidano irreversibilmente sullo stato di salute dell’ecosistcma
gencrale. A monte ¢ stata effettuata una mappatura delle risorse naturali utile
per operare le opportune valutazioni.

“Il ruolo di Pistoia nel contesto metropolitano e rispetto alla sua
Provincia”

E stato studiato il sistema di relazioni che lega Pistoia alla sua
Provincia ed all’area metropolitana nell’ambito dell’organizzazione e
distribuzione dei servizi. Si tratta di riorganizzare i servizi, soprattutto di
comunicazione e trasporto pubblico tra I'area metropolitana, la montagna ¢ la
Valdinicvole.

“Qualita degli insediamenti”

Nel quadro generale di una riorganizzazione del sistema insediativo, si
promuove il recupero del patrimonio edilizio esistente, anche attraverso
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operaziont di ristrutturazione urbanistica, cd in interventi dj riqualificazione
urbana.

“'qu.rdinumcnto delle politiche di settore per una revisione degli
strumenti di mcrvcnlo” Si rende necessario realizzare analisi della situazione
socio-cconomica al fine di definire ¢li obicttivi urbanistici preposti, attraverso
strategic di sviluppo economico, nell’ottica dello “sviluppo sostc’nibile” Si
prcvgdono azioni integrate ¢d articolate per la valutazione della compalibl:iil"l
ambicntale ¢ funzionale all’interno degli insediamenti, in un progetio organi :
della distribuzione delle funzioni. ) e
_ “La rcvisi.opc del sistema infrastrutturale” Si intende adcguare il
sistema della mobilita urbana ed extra urbana, con particolare attenzione aj
c.ollcgmncmi con 'arca Metropolitana ed i valichi appenninici 15 costa
tirrenica, i.collcgamemi internazionali attraverso il porto di LiV(;rno e gh
acroporti ‘(]1 Pisa ¢ Firenze; migliorare i collegamenti ferroviari con fe reti ;d
alta velocita ed all’interno del sistema ferroviario regionale ¢ Metropolitano.

“I margini delfa cind”

_ Siintende ridefinire le previsioni di Piano, in rclazione al sistema
ambicntale, infrastrutturale, della mobilita ¢ dei servizi extraurbani
producendo un nuovo assctto urbanistico della citta che consolidi i conl'm;
attuali attraverso operazioni tese a migliorarne la qualita urbana ed ambicntale
adeguandola alle esigenze di una riconnessione del tessuto urbano. Il recu en;
delle periferie, coordinando interventi di ristrutturazione e sostilu7ipone
m'bu_nislicu; la progetiazione di un sistema di verde urbano ¢ pcri—urbano‘Una
purl.lcolm'c attenzione vicne posta al quadrante Sud dove s pI‘CVC(.JC la
r.culxzzuzionc cd 1l potenziamento del polo intermodale della mobilitd e la
ristrutturazione del sistema delle tangenziali.

“Il recupero degli insediamenti ¢ delle arce urbane”
A Consiste nella definizione del perimetro urbano, conseguito attraverso
la ri-progettazione det suoi margini, delle connessioni e rapporti con I’interno
del tessuto urbano.

“Lc arce collinari”

Si ull_ribuisce al sistema collinarc pistoicse una particolare importanza
Qucsla porzione di territorio € stata intercssata in passato da numerosi-
mterventi previsti dal PRG vigente che si ¢ preoccupato-di salvaguardare il
cox_ucslo ambicntale ed inscdiativo di queste aree senza perd ra[‘l‘grzurnc eli
obicttivi di sviluppo ¢ trascurando gli aspctti economici. Con Iattuale piano si
propone diAsupcrzlrc questo approccio parziale, per fare della fascia collinare un
msicme di luoghi omogenei in cui intervenire con progcttazioni unitarie
tendenti a favorirne lo sviluppo ¢ recuperandone ruoli ¢ potenzialita,
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“I1 Centro Storico”

Si prevede di chiarire il ruolo del Centro Storico cittadino, delle suc
funzioni, delinire le categoric di intervento sugli cdifici, rivalutando quanto gia
espresso nel vigente PRG. Un aspelto importante ¢ quello di dotare il Piano del
Centro Storico di un progetto che sia in grado di gestire gli spazi pubblici
aperti, ¢ coordinandone gl interventi.

“Il Piano delle funzioni”

Si pone I'obiettivo del riordino e riqualificazione funzionale delle
strutture inscdiative e det relativi tessuti residenziali, direzionali, misti ¢
produttivi. Operando nclla riduzione e nel controllo della congestione dci
fenomeni di pendolarismo e mobilita, del degrado funzionale delle aree urbane
ed in particolare dei centri storici ¢ della centralita cittadina. Adeguando ¢
regolando le funzioni delle varic arce in rcelazione alla loro dotazione di
infrastrutture ¢ scrvizi, individuando le potenzialita urbanistiche in relazionate
agli aspetti della mobilita ed a quelli della capacita inscdiativa ¢ della
compatibilita ambientale.

3- STATUTO DEI LUOGHI

Lo Statuto dei Luoghi raccoglic gli clementi storico-naturali che
costituiscono le INVARIANTI STRUTTURALI del territorio, categoric di benti
la cui perdita o trasformazione comporterebbe un impoverimento delle
specificita culturali ¢ ambicentali del territorio pistoicse. Lo Statuto, in
particolare, fornisce indirizzi dirctti alla salvaguardia delle Invarianti. In
particolarc sono da ritenersi Invarianti Strutturali tutti gli clementi che
presentano distinte e rilevanti peculiarita pacsaggistiche, naturahistiche,

architcttoniche, storichc ¢ artistiche, individuati nell’ATLANTE
DELLE PERMANENZE, raggruppati secondo calcgoric e che atiengono sia al
tema di “LA STORIA LA NATURA E IL PAESAGGIO”, che a quello di “LA
STORIA E LA PIETRA”, sono indicate nelle cartografic:

_ Permanenze storico-ambicntali
_ Emergenze naturali,
_ Emergenze insediative ¢ infrastrutturali

I FIUMI ED | TORRENTI: Reno, Ombrone, Brana, Bure di Baggio,

Burc di Santomoro, Vincio di Brandeglio, Vincio di Montagnana, Rio
Torbecchia,
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Tazzera, Stella, Orsigna e Limentra , oltre agli altri corsi individuati in
cartografia e/o presenti nell’elenco delle Acque Pubbliche, i canali, le gore ¢ le
sistemazioni idrauliche di rilievo, i solchi e i rii, compresi i loro alvei, gli
ambiti golenali, le briglic, sponde e formazioni ripariali.

GLI SPECCHI D’ACQUA

LE SORGENTI E LE RISORSE ACQUIFERE CONNESSE

LE AREE BOSCATE E 1 CASTAGNETI DA FRUTTO

LA STRUTTURA MORFOLOGICA DEI RILIEVI, compresi i
CRINALI e gli AFFIORAMENTI ROCCIOSI

LE PRATERIE, | PASCOLI E 1 PRATI DI ALTITUDINE

LE AREE AGRICOLE DI VALENZA AMBIENTALE E
PAESAGGISTICA DI PIANURA con I’asselto poderale di impianto storico, la
struttura geomeltrica :

dei coltivi e le sistemazioni arboree tradizionali.

LE SISTEMAZIONI AGRARIE DI COLLINA quali muri a retta,

ciglionamenti, terrazzamenti ¢ le colture agrarie tradizionali, come i vigneti , i
frutteti e gli

oliveti.
I CENTRO STORICO della citta di Pistoia
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Piano Stralcio per I'Assetto Idrogceologico (PAY)

(ai senst dellart. 1-bis della L. 365/2000, dell’art.17 Legge 18 maggio 1989
n. 183, dell’art.| Legge 3 agosto 1998 n. 267)

I1 P.A.L Calabria

Estratto della Relazione

Cap.1- Il Piano di Assctto Idrogeologico ¢ la difesa del suolo in
Calabria

Arch. Ottavio Amaro - Segretario Generale Autorita di Bacino
Regionale

“Invero tale problema ¢ cosi umportante, da potersi bene

affermare, che la sistemazionce idraulica, inontana ¢

forestale, ¢ 1a bonifica di terreni paludosi sia la stessa

cosa che la sistemazione della Calabria, sistemazione

dalla quale, in mmassima parte dipende avvenire di

ngencrazione agricola, industriale ¢ commerciale, che

alla patria comune tutti auguriamo.™

1. 1l Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico

Il Piano Stralcio di Assctto Idrogeologico (PAI) persegue le finalita del
DL 180/°98 emanato per accelerare quanto gia previsto dalla legge organica ed
ordinaria sulla difesa del suolo n. 183/°89. Il Piano ¢ finalizzato alla
valutazione del rischio di frana ed alluvione (come pilt avanti specificato la
Calabria ha aggiunto il rischio erosione costiera).

Al di la delle diverse considerazioni sviluppate intorno al carattere
emergenziale, quindi parziale del Decreto Sarno, il Piano Stralcio di Assesto
ldrogeologico rapprescnta per la Calabria una prima vera occasione per dotarsi
di uno strumento unitario sulla difesa del suolo.

Possiamo affermare che esso segue lemporalmente il Piano Regolatore
di Massima del 1957 scaturito dalla Legge Speciale del 1955 e che in qualche
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modo aveva superato la storica condizione che, a
ha prodotto relazioni, inchieste, commission] s
visione strutturale ed organica del territorio cal
Qalla legge per i “Provvedimenti straordinari per la Calabria®, e rapportato ad
l?tervenll previsti per un periodo di 12 anni, ha rappresent;to ﬁng ad oggi
lumcg momento programmatorio vasto sulla Regione. Da qui, quindi g%l
necessita attuale di redigere uno strumento, che sebbene privo dei ’connot t,' la
orgamcnté del piano di bacino previsto dalla L.183/°89, riavvia in ; nicra
efficace la cultura della pianificazione regionale ed innes’ca ’afferm: o
‘regole’ nella gestione del territorio. Henmazione
L’approvazione del PAI, infatti, rappresenta per la Calabria un
PIeSupposto nuovo per intervenire sul territorio, spesso ‘liquidato’
difficile ma in realta poco conosciuto. ! o some
_ C;IO ¢ sxcur:}mcnle un traguardo per una Regione in cui alla
dlsalt‘eqzmn.e del territorio ha corrisposto un notevole avanzamento sul pj
anjml{nstrat1vo~isliluzi0nale, sulle professionalita specialistiche sulla ril?lea'no
scientifica, sulle universita e centri di ricerca e quindi ‘ e
sulle capacita diffuse, che vanno val
di avanzamento generale.
Tra i presupposti principali quindi del Piano troviamo:
- recupcrare il tempo perduto, a partire d
quale la L. 183/°89;
- ridare unitaric
territorio;

_pam’rc dallo Stato Unitario,
peciali, sicuramente prive di una
abrese. Il Piano.del 1957 sancito

orizzate e otlimizzate in un circuito

alla legislazione pit innovativa
ta all’azione pianificatoria e programmatoria el

- creare un sistema di conoscenze territoriale su bas; scientifiche;
- rcslﬂun.re un ruolo attivo alla Regione attraverso oroal’ I li
I’Autorita di Bacino; s

- acquisirc una coscienza sulla necessita di un territorio pit sicuro, base

dello sviluppo economico e sociale della Regione; ,

- valorizzare le risorse ambiental e paesaggistiche; ,

- promuovere la cultura della previsione, quindi della prevenzione

Da questo punto di vista possiamo affermare che il Piano costitu{sce
mgmc.mo di osservazione nuovo della Calabria, basalo su conoscenze tecni o
scientifiche, superando luoghi comuni storicamente determin i
cohndizione del territorio della regione ¢ un limite o tutto al
d’indagine antropologico-culturale.

La Calabria ¢ una realta caratterizzata da un
rappresentato da un 44% montagna, 49% collina, 7% pianura, da un reticol
idrografico costituito da 1002 corsi d’acqua con superficie > ,di 0.5 Ku ’COdf)
409 c.enlri urbani e da 739 Km dj costa, suddivisi in 13 arce — pr-o 'rarrlqu’- \
identificate da condizioni morfologiche ed idrografiche differenti: cé())ndi‘l’]']d ;
non. as_sume come limite, ma come una vera risorsa capace d’ir}] rimcé'lonlI
territorio identita ambientale e paesaggistica. P ©r

ati secondo cuj la
pit un momento

‘lerTitorio montuoso’ v
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L’inversione di tendenza, forse, consiste nel guardare la Calabria ad
una scala diversa; per troppo tempo ¢ stata considerata con una visione troppo
grande ¢ quindi troppo astratta.

Metaforicamente, ¢ non solo, ci accingiamo ad analizzare la Regione
sotto un duplice aspetto che ‘significa’ in maniera pit attenta il territorio: da
una parte I'immagine satellitare che individua la Calabria come pezzo di
territorio legato all’Europa e posto al centro del Mediterranco, dall’altra
Pimmagine in scala 1:1, rilevata dal vero, dove non si perdono i connotati
specifici.

Questo, insicme ai valori ed alle risorse, permette d’individuarc con pia
chiarczza anche 1 problemi che insistono sul territorio ¢ che possiamo
sintctizzarc in: mancanza d’interventi pianificati in campo ambientale come
discarichc RSU, depuratorivi; mancanza di manutenzione soprattutto negli alvei
dei corsi d’acquavn, un’urbanizzazione diffusa che causa difficolta oggettive
d’intervento; prograimmazione frammentaria; risorse finanziarie insuflicientivii;
assenza di coordinamento tra gli enti ¢ le diverse competenze territoriali ed
istituzionali; una tendenza a rimuovere la memoria sui rischi presenti nel
territorio ¢ quindi sulle tragedie che su di esso si sono verificate.

Da alcune indagini di piano, come la sovrapposizione dclla cartografia
IGM del 1955 con quella attuale, si evidenzia con chiarczza che i territori gia
vulnerati, oggetto di alluvioni e di tragedie negli anni *50, sono stati urbanizzati
e modificati, spesso anche con la complicita dell’urbanistica pianificata.
Soprattutio a partire dagh anni 70 si ¢ assistito ad un progressivo degrado del
suolo in Calabria sotto tutti gli aspetti: il disscsto idrogeologico, I’crosione
costiera sono gli ambiti piu evidenti.

Lc varic ordinanze di Protezione Civile ¢/o ministeriali che si sono
succedute nel tempo indicano un tipo d’intervento a caratterc emcrgenziale,
incapace di porsi come base strutturale e di tipo preventivo. D’alironde fino ad
oggi si ¢ proceduto senza un cffettivo sistema di conoscenze puntuali e di
previsioni pianificate, all’interno delle quali inquadrare gli interventi. | Piani
Regolatori generali dei comuni si sono spesso rivelati insuflicienti da un lato a
salvaguardare le zonc a rischio e dall’altro a considerare come risorse
ambientali le fasce {luviali o I¢ zone costiere.

Le diverse competenze che insistono sul territorio hanno agito non solo
senza un’organica legge regionale sulla difesa dcl suolo ma soprattutto in
assenza di un sistema di rcgole, normative o misurce di salvaguardia locali. Per
tali presupposti sosteniamo che il PAI rappresenti un’occasione per la Calabria;
esso, oltre a rispondere ai requisiti dettati dal Decreto Sarno (DL 180/°98), si
pone come base strutturale e orgahizzaliva per una politica sulla difesa del
suolo.

Tutto il lavoro di creazione di una banca dati sul territorio, nonché
quello normativo e di previsioni, ¢ stato finalizzato in tale direzione; gia la
delibera del 7 luglio 1999 n. 2984, avcva individuato tale percorso,
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riconducendo tutto sotto il coordinamento dell’ Autorita di Bacino Regionale
Queslo ha consentito da un lato di costituire un punto di sintesi regionale sullé
diverse problemaliche della difesa del suolo, dall’altro di creareoil now-how
necessario a gestire il Piano ed aggiomarto nelle dinamiche future.

. 11 primo aspetto affrontato ¢ stato dunque la costruzionc una banca dati

sgllg dl.fesa del suolo, presupposto nccessario a qualunque tipo di previsione e
d_l pianificazione; all’inizio dcll’opera si ¢ partiti da una carenza oggcl(iva sul
piano della dotazione cartografica regionale sia storica che attuale.

. A 016-51 é.sopperilo attraverso la ricognizione della cartografia in
dotazione agli Enti Locali e, soprattutto, attraverso l’ausilio del Consorzio
Tel;al, a partire dalla fornitura delle ortoimmagini a colori di tutto il territorio
regionale — volo 1998 xii, dalla rasterizzazione della “Carta geologica” e della
carta IGM in scala 1:25.000, all’archivio delle fonti storiche, I§TAT elé. (
. I.,a crea_zione di una banca dati, da far confluire ncl sistcma
mfor.ma.lwo territoriale sulla difesa del suolo, si € incentrata su due momenti
specifici:

- informazioni indirctte: archivi nazionali, locali, bibliografie storiche
;?rogrammazioni Enti regionali, provinciali ¢ locali, ricognizion;
fotografiche storiche;

- qurmazioni dirette: censimento dati c¢/o gli Enti Locali

. folglnlerprelazione, sopralluoghi, rilevamenti diretti. ,
’attivita conoscitiva € stata supportata dal ge 1 ‘Vigilc

id?aulica’ avviato dall’Assessorato I§Zgionale ain‘iiC;; C: il\jllg;lsdtr:lfa
sc1enliﬁc§menle dall’Universita della Calabria. Icorsi d’acqua della (lijalabri?l
sono stati perlustrati da 180 operatori divisi in 71 squadre coordinate da ;
ingegneri. [ risultati ottenuti rappresentano uno spaccato sul degrado delle aste
fluviali calabresi; essi sono racchiusi in 50.000 schede che costituiscono un
dazab(_lse dal quale si rilevano sezioni critiche, censimento ¢ monitoraggio delle
opere idrauliche, stato dei corsi d’acqua, cte. N

Sulla base della banca dati generale, il Piano si sviluppa su tre
problematiche principali: rischio frane, rischio alluvione ed erosione costicera.

ln_fornjazioni e notizie si possono ricavare dal sito Internet
dell’Autorita di Bacino Regionale all’indirizzo www.autoritadibacinocalabria. it
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Estratto della Normativa

Art. 21 (Disciplina dellc arce a rischio d'inondazione R4)

1. Nelle arce a rischio R4, cosi come definite nell’art. 11, il PAI
persegue |obiettivo di garantire condizioni di sicurezza idraulica, assicurando
il libero deflusso della piena con tempo di ritorno 20 — 50 anni, nonché Ul
mantenimento ¢ il recupero delle condizioni di cquilibrio dinamico dcll’alveo.

2. Nelle aree predette sono vietate tutte lc opere e attivita di
wrasformazione dello stato dei luoghi e quelle di carattere urbanistico e edilizio,
ad esclusiva eccezione di quelle di seguito elencate:

a) interventi di demolizione senza ricostruzione;

b) interventi sul patrimonio edilizio esistente, di manutenzione
ordinaria, straordinaria, restauro e risanamento conservativo, cosi
come definiti dall'articolo 31, lettere a), b) € ¢) della legge 5 agosto
1978 n. 457, senza aumento di superfici e di volumi;

¢) interventi di adeguamento del patrimonio edilizio csistente per il
rispetto delle norme in materia di sicurezza e igiene del lavoro, di
abbattimento delle barriere architettoniche, nonché interventi di
riparazione di cdifici danncggiati da eventi sismici e di
miglioramento € adeguamento sismico;

d) interventi finalizzati alla manutenzione ordinaria e straordinaria
delle infrastrutture, delle reti idriche ¢ tecnologiche, dellc opere
idrauliche esistenti ¢ delle reti viarie; *

e) interventi idraulici volti alla messa in sicurezza delle aree a rischio,
previa approvazione dell'Autorita di Bacino, che non pregiudichino
le attuali condizioni di sicurezza a monte € a valle dell'area oggetto
dell'intervento;

f) interventi volti a diminuire il grado di vulnerabilita det beni e degh
“edifici csistenti csposti al rischio, senza aumento di superficie e di
volume;

g) ampliamento e ristrutturazione delle opere pubbliche o d'intercsse
pubblico riferitc ai servizi essenziali € non delocalizzabili, nonché la
sola realizzazione di nuove infrastrutture lineari o a rete non
altrimenti localizzabili, compresi 1 manufatti funzionalmente
connessi, a condizione che non costituiscano ostacolo al libero
deflusso, o riduzionc dell'attuale capacita d'invaso;

h) le pratiche per la corretta atlivita agraria, con esclusione di ogni
intervento che comporti modifica della morfologia del territorio o
che provochi ruscellamento ed erosione;

i) interventi volti alla bonifica dei siti inquinati, ai recuperi ambientali e
in gencrale alla ricostruzione degli equilibri naturali alterati e
all'eliminazione dei fattori d'interferenza antropica;
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j) occupazioni temporanee, se non riducono la capacita di portata
dell'alveo, rcalizzate in modo da non recare danno o da risultare di
pregiudizio per la pubblica incolumita in caso di piena;

k) interventi di manutenzionc idraulica, come definiti nclle specifiche
tecniche.

3. Non ¢ richiesto il parere di cui al R.D. 523//904 rilasciato

dall'autorita competente in materia idraulica rclativamente agli interventi di cui
alle lettere a), b), ¢), d), h) del precedente comma.

e

EYE TRAZIG
COMUNE DENIRO VARPNTIA

Art. 22 (Disciplina delle aree a rischio d’inondazione R3)

1. Nelle aree predette, il PAI persegue l'obiettivo di garantire le
condizioni di sicurezza idraulica, mantenendo o aumentando le condizioni
d'invaso delle piene con tcmpo di ritorno di 200 anni, unitamente alla
conscrvazione e al miglioramento delle caratteristiche naturali e ambicntali.

2. ln tali aree sono vietate tutte le operc e atlivita di trasformazione
dello stato dei luoghi e quelle di carattere urbanistico e edilizio, ad esclusiva
eccezione di quelle di seguito elencate:

a) tutti gli interventi consentiti nelle aree a rischio R4,

b) gli interventi di cui alla lettera d) dell'art. 31 della L. 457/1978, a
condizione che gli stessi non aumentino il livello_di rischio ¢ non
comportino significativo ostacolo o riduzione dell'attuale capacita
d'invaso delle arec stesse senza aumento di superticie e volume;

¢) gli interventi di ampliamento degli edifici esistenti per necessita di
adcguamento igienicosanitario;

d) i depositi temporanci conseguenti e connessi ad attivila estrattive
autorizzate, da realizzarsi secondo le modalita prescritie dai
dispositivi di autorizzazione.

Art. 23 (Disciplina delle arec a rischio d’inondazione R2 ¢ R1)

1. Nelle arec a rischio R2 ¢ Rl non ¢ conscntita la rcalizzazionce di

locali sotterranei ¢/o seminterrati ad uso abitativo e commerciale.

LEGERDA
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urbanistica, attualmente

una serie di esperienze che h
positivamente
urbanistici

Urbanistica Regionale' sj evj

completamente rivisitato r

restituzione nell’aprile 2001, da parte della Reeig
Comunale precedentemente adottato d
PRG & avvenut
per la sua rielaborazione
classificate quali zone B
"C" che risultano ecces
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Metodologia progettuale

I nuovo PRG si pone Pobiettivo dj
Mazx: nuove esperienze
am_snche, calabresi ¢ non, al fine di dare
una risposta positiva alle esigenze della
; In particolare si & fatta
molta attenzione alla proposta di legge
erbani ancora in
Iscussione presso |a Regione Calabria, ¢ ad

eriel anno valutato
il sistema degli incentjvj

In risposta alla Commissione

denzia che:
Il nuovo PRG dj Maierato ¢ stato

portando i dati

—_—

I
Il presente PRG viene a colmare i

egolatore
99. La restituzione de]
nistica Regionale,
classare o Stralciare e

al Commissario ad Acta 1l 30.07
ne, espressa dalla Commissione Urba
tenendo conto delly necessita di de
— ; , 5 s

" sen 7/(/;(:‘ ne abbiano i requisiti del D.M. 1444/68 » parte cdeli

ssive nella CSICnyi 5 o
. g 0ro estensione rispetio al reale incremento de =
..... riteva la presenza di un'’ i i

vea turistica a cavallo della zong sSoltoposta o tute

a con la motivazio

aree

la ¢
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progettualt ad una previsione di un + 30 % dei residenti insediabili, da
3.111 ab. acirca 4.200 ab., (erano 06.153 ab. per ’ex PRG bocciato).

Per quanto riguarda le zone B da declassare, molte sono state
completamente climinate, altre sono state trattate con la nuova teenica del
piano esceutivo.

L’essenzialita del nuovo PRG presuppone una nuova aticnzione al
recupero ¢ alla riqualificazione dell’esistente attraverso 'uso di alcunc nuove
tecniche urbanistiche che danno delle risposte alla domanda di residenza.

In particolarc brevemente sono da citare:

I} Piano strutturale, che permette una nuova flessibilita al Comunc.

Il Piano Operativo e/o csecutivo, che permette a molte zone di nuovo
impianto di esserc utilizzate come zone B, previo da donazione al Comunc
delle arce a servizio pubblico per standards. (perequazione).

Il premto urbanistico, che permette 'ineremento della volumetria ¢
della qualita estetica dell’edilizia.

Il recupcero dei sottotetti, che permette il contenimento dell’cspansione
della citta.

L’adeguamento tipologico, che permette la costruzione (solo in deroga
volumetrica) di un piccolo vano in agiunta all’alloggio esistentc per adeguarlo
a nuove csigenze familiari (max. 40 mc)

Il nuovo PRG ¢ stato riprogettato pianificando una rete viaria piu
efficace ¢ non sproporzionata, con ’obicttivo di climinare il passaggio del
traffico veicolare provinciale all’interno del centro abitato. Ed inoltre si ¢
progettato il posizionamento delle arec pubbliche in modo tale che siano
efficacemente raggiungibili cd una rete di parcheggi di scrvizio al centro
storico.

Completa, la dotazione di servizi, un grande parco urbano ¢ suburbano
destinato ad essere un grande polmone verde con attrezzature sportive.

Obiettivi, problemi, risposte
La prima parte della relazione llustra sinteticamente tre questioni:

Gli obiettivi che P Amministrazionc comunale, ncl deliberare la formazione del
nuovo Piano regolatore gencrale, ha posto al gruppo di progettazione, costituito
dall’arch. Domenico Santoro e dall’arch. Giuseppina Eulith.

I problemi che Ic analisi compiute dal gruppo di progettazione incaricato delle
analisi sull'offerta di spazi, sulla domanda di spazi ¢ sul sistcma della mobilita,
hanno individuato;

Le risposte chc il progetto di Prg fornisce con le soluzioni culturali ¢ teeniche
contenute negli claborati presentati, ¢ che sono pitt amptamente illustrate nei

capitoli successivi, 1 quali sono dedicati a illustrare le analisi compiute, fa
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struttura del piano, il suo disegno, il suo apparato normativo, il bilancio tra
dom.@da ¢ offerta di spazi che esso costituisce, la sua atluazione:
Lssa illustra altresi il procedimento di formazione del piano ‘

GLI OBIETTIVI
. Gli obietlivi che 'Amministrazione ha posto al gruppo di lavoro per la
redazione della variante di Prg sono sintctizzabili nei punti che scguono:

Adcguamento del PRG alle indicazioni del Decreto Regionale
dell’Aprile 2001 (restituzione PRG adottato il 30.07.99) in cui si chi S‘ i
declassare o stralciare molte aree B ¢ C. redennd

' Governo programmato delle trasformazioni. Solo un governo
pu.bbllco delle trasformazioni pu¢ consentire di linalizzarc a un progetto
dl’mlcrcssc comune le azioni dei singoli operatori. Occorre pero supcra?c le
rigidezze della pianificazionc urbanistica tradizionale, ¢ trovare una sintesi
{lessibilita ¢ coerenza. , e

' Tutela delle qualita ¢ prevenzione dei rischi ambientali. Dal centro
storico alle zone nuove, dalle sponde del fiume ¢ del lago, dalle falc-ic acquiferc
al pacsaggio agrario, il territorio di Maicrato ¢ ricco di qualita, minacciato nella
loro integrita e nelle loro caratteristiche dagli usi dell’uomo, c,he devono cssere
tutelate e valorizzate anche perché sono una risorsa per il futuro.

. Offerta di spazi adeguata alla domanda. | piano deve fornirc
un‘gfferla di spazi per i diversi usi (residenza, attivita produttive di beni e di
servizi, altrezzature e spazi colletlivi) picnamente adeguata, per quantita e per
qualita, alla domanda prevedibile sia nel breve termine che nel lungo lermiﬁe'
occorre 'cvimrc contemporancamente spreco del territorio ¢ strozzature per lé
neeessita.
l?cfmizione dei confini della ciua. L’eta dell’espansione & terminata Le
ll'ml'l'(]lc quantita di nuove aree urbanizzabili da prevedere non ¢ certo lal.e da
nchlckderc.: podcerose trasformazioni della forma del paese. 11 piano deve pereid
definire 1 confini della citta: I'esatto perimetro al di 1a del quale inizia il
lerritorio soggetto alle regole della natura, (

Stimolo ¢ governo della riqualificazione dell’esistente. La qualita
urbana deve csscre perscguita soprattutto favorendo le trasformazioni diffus
dell’cdilizia esistente, per consolidare ¢ recuperare il’lcssulc; urbano S(’:
organizzando in “sistema” i mille luoghi della qualita ambicntale ¢ sociale i

' I{szionalizzazi011c funzionale della citta e dell’area vuslta La
Igcahzzazronc dc1. .scrvui a vasto raggio d’azione ¢ organizzazione dcl
sistema della mobilita devono rendere funzionale la citta al suo interno e in
relazione al suo nuovo rango di capoluogo del distretto industriale del]
Provincia di Vibo Valentia. ‘ ’

. Es‘pnnsionc dell’offerta del sistema industriale. La domanda di
localizzazione industriale si ¢ fauta forte ed insistente, occorre razionalizzare
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’offerta al fine di consolidare il distrctio ¢ renderlo competitivo nel suo
sistema. )

Esccutivita delle norme di piano. L’applicazione detle normative di
PRG devono, per quanto sia possibile, esscre immediatamente esceutive
rimandando il meno possibile a piani attuativi successivi ed inoltre le norme
devono cssere di facile lettura anche ai non professionisti dell edilizia.

I PROBLEMI

L’attuale assctto
della citta e del tervitorio €
considerato inadeguato alle
csigenze ¢ agli obicttivi in
relazione ai scguenti
aspeiti:

I sostanziale
cquilibrio quantitauvo della
domanda globale di
residenza nasconde una
gqualita inscdiativa
insufficiente sia dal punto
di vista della qualita degli alloggi che da quello del caratiere delle
urbanizzazioni, soprattutto quelle progettate dagli anni *S0 agh anni *70.

Scbbene gli spazi pubblici ¢ d’uso pubblico (esistenti e previsti dallo
strumento urbanistico vigente) siano di dimensioni consistenti, la loro
localizzazione ¢ organizzazionc € casuale ¢ non risponde a un discgno
d’insieme, ne scrve in modo cquilibrato la popolazione insediata.
La rete stradale intcrna, cstremamente fitta e non gerarchizzata, ¢ costosa dal
punto di vista della gestione ¢ manutenzione ¢ non contribuisce a conferire
riconoscibilita alle diverse parti del territorio urbano.

Le comunicazioni di rango urbano ¢ territoriale presentano punti di
conflitto e di pericolositd; il suo assctto, ¢ ta localizzazione dei punti di origine
e di destinazione, determinano frequenti attraversamenti dell’arca urbana
determinando fattori di congestione ¢ di disagio.

I margini della citd verso il territorio extraurbano, definiti in modo non
sufliciente, contribuiscono a provocarce cpisodi di “invasione” del terreno
agricolo da parte di utilizzazioni tipicamente urbane.

LE RISPOSTIE DEL PIANO

Le risposte fornite dal PRG aglh obicttivi ¢ ai problemi, che sono
illustrate nelle pagine che seguono, sono riconducibili ai segucnti aspetti:
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. E stata definita una nuova Struttura del sist
di assicurare un governo pubblico delle
caratterizzato da cocrenza ¢ flessibilita.

E stata condouia un’attivita di

della pianificazione del territorio per n
essere sistematicamente aggiornata.

o ‘E stato dcefinito un disegno della ciy
obiettivi proposti ¢ capace di avviare a soluzio
. (B stato compiuto un attento bilancio

d_l spazi fornita dal piano, in modo da evit

rsorse sia strozzature rispetto alla domand

ema di pianificazione capace
trasformazioni continuo nel tempo

>
nnqhsx sug'h aspetti piu rilevanti aj fin;
holti aspett inmovativa, e suscettibile dj

a e del territorio coerente con gl
ne i problemi individuai. ;

tra lq domanda di spazi e |’offerta
are S1a spreco di territorio ¢ altre
a realisticamente prevedibile.

Il procedimento di formazione

’ Il favoro di preparazione della variante gener
nell’ottobre 2001 con l'avvio degli studi di
scelta fu quella di far prceedere Ja
proposta di piano da una serie dj
app_rofondimemi sulle condizioni
fisiche del lerritorio
sull'andamento socio-economicc;
della realta dj Maierato negli
'ul(.imi anni, sui dati dj mobilita
esistente e richiesta, oltre che da
una lettura il pig possibile
gnal_ilica dell'attuazione del Piang
In vigore.

generale di PRG ha avuio inizio
analisi sul territorio: la mictodologia

- Cio ha portato alla precisazione
n : % 1 i, di
du]]vai?-:,[cchc }ddlye_d’oma‘nde. ('dl §paz|, d1 n-]Ob”ilZ\], di qualita ambienta]
/’\] gn]ea s.mdfto' la prima proposta di Piano presentata pubblicamente &
PO R lscrcn;lllldua;lc dcll%vnsp_ostc cocreqli e fauibili questo PRC 8
ol 1mm,'m':r."'m.mc gs?crlcnzc LlrbaFllslichc 81a consolidate nella
¢ one am ativa che si possono indicare in: (
PRG -dl Carpi, arch, Edoardo Salzano — {Tessibilita;
Premno Urbanistico, Comune dj Castellalto (TE) e éom M. V: i
P.lanp strutturale di Prato (PO); Yl Peltee
Piani di Recupero Zone abusive Comune di Isola C
Regolamentazione zone PRG Cosenza;
Regolamentazioni zone Consorzio svi!’uppo Caldera;
PRG Crotone, Norme lceniche Attuative: y
NTA - Abctone; ’
Recupero sottotett], Regioni:
Piano strutturale di Cesena

dei vincoli esistentj sul territorio da

apo Rizzuto:

Emilia Romagna e Lombardia;
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Naturalmente non si é stralciata la posizione del PRG' appena rinviato
(2001 Regione Calabria), ma lo si ¢ tenuto in gran conto riprendendo alcune
sue posizioni, impostazioni cd alcunc sue analist.

Il Piano strutturale

La componente strutturale, valida a tempo indeterminato e verificata ¢
variata come dianzi si & deuo, indica quali sono le trasformazioni fisiche
ammissibili e le utilizzazioni compatibili relative ai diversi elementi territoriali
individuati.

Le trasformazioni fisiche

Le trastformazioni fisiche disciplinate dal Piano Strutturale
comprendono tutta la gamma delle trasformazioni che possono cssere indotte
nelle unita edilizie e nelle altre unitd di spazio (negli edifici ¢ negli altri
manufatti, nei lotti e nelle altre parti del territorio), dalla conscrvazione
assoluta, al ripristino della situazione preesistente, al restauro, alla
ristrutturazione edilizia, alla nuova edificazione ¢ alla costruzione di opere e
manufati, alla ristrutturazione urbanistica e cosi via.

Nel Piano Strutturale si definiscono le trasformazioni fisiche che sono
aminissibili (e cio¢ si possono fare o non fare), in funzione dell’esigenza di
tutelare e valorizzare, o ripristinare, o migliorare, la qualita e la funzionalita
degli elementi del territorio.

Le utilizzazioni compatibili

Le utilizzazioni compatibili disciplinate nclla parte strutturale del piano
comprendono tutta la gamma delle utilizzazioni, indicate in un larghissimo
“menu” delle attivita considerate nelle classificazioni dell’Istat, che hanno
incidenza sulle funzioni urbane e territoriali.

Nel Piano Strutturale si definiscono, per ciascun elemento del
territorio, tutte le utilizzazioni che sono compatibili con le esigenze di cui
sopra: una gamma che, per ciascun clemento del territorio, é pit 0 meno ampia
ma sempre piu cstesa delle “destinazioni d’uso” normalmente disciplinate dat
Prg. Queste ultime, ossia la scelta, all’interno della gamma delle utilizzazioni
compatibili degli usi di cui ottenere ’altivazione, ovvero degli usi di cui ¢
consentita I’attivazione nel quadriennio considerato, sono indicate nella Piano
eseculivo e programmatico del piano.

Gli clementi territoriali

Gl elementi territoriali cui si riferiscono le scelte del Piano Strutturale
sono distinguibili in quattro grandi catcgorie:

Il sistema dell’edificato

"PRG arch. R. Asturi — adottato il 30.07.1999;
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Il sistema delle arce ¢ attrezzature pubbliche

I sistema ambicniale ¢ storico

Il sistema infrastrutturate

A - 1 ey P
(“Sposjzioi]cju:l:l]a[diilcqal;]('nls‘{ elementi sono disciplinati unicamente dalle
Aispos] ! refau B gOﬂlpOpcnlc strutturale, altri (¢ in particol
lddl.IVl al territorio urbano ¢ aj sistema della mobilita) :
relative alla Piano csccutivo e programmatico. ‘

are quell;
anche dalle disposizioni

11 P?ano Operativo femporale, Esccutivo ¢ Programmatic
fisiche I Tmnoﬁscculivo ¢ Programmatico indica quzllibsono le “_‘0
Conscmi(:e ?I]ullil{;dZIonl. che, n_el 'pCFIOdO cpnsidcralo, SOno prescritte o
i rle ﬂLl‘O‘nC.Hl m.cdesum. clementi territorjali. Esso quindi non
per i C](u:l‘lji,C nillmil)l:r?oljgazc;? CriltEl,‘“A gli elemel_m,dd territorio, ma solo quell;
lrasfgrfnazio.ni (fisiche, !‘unzionuIiuoln;vi::f['ioll,1o?11iallli]')lc;:iedoonpmgrc’ mcdiame
amministrazione o dagli operatori privati: >dotic dalla pubblica

asformazioni

In p:ll‘l‘lCol:lArf‘, Il Piano Operativo Temporale indica:
_ % s F- ~ . g . oy :
e gli tmmobili ‘(auc cd cdifici) da utilizzare per ghi spazi pubblici
. 0 lebblle) confermando le utilizzazioni attualj ; i
trasformazione fisica ¢/o funzionalc oppure previa acquisizione:
- gli strumenti urbanistici atuativj da predi i
A ) a a predisporre, distingye i
d"iniziativa pubblica ¢ quelli d’iniziativa privata; 7 RS qaeti
- 1o sviluppo dc¢ - ive
S dello strumento attuat i i
- attuativo gia insc s
— granserito nel PRG (schede

oppurc previa

- le previsioni degli sir i [

S cgli strumenti urbanistici attuativi oiq 1 i
s 1 T et °g A billllbllCI dltuativi gia formati,
lazione, che stintende siano realizzate nel periodo ¢
. - gli interventi da operare nel sctiore delle infrastrutyy
¢ mfrastrutture da realizzare, da ristrutturare da
. el L ~ »: . . ’ )

caratteristiche [isiche, funzionali, patrimoniali.

0 in
onsiderato;

re, ivi comprese
trasformare nelle

Ove, per talun i o d e . -
Qo‘munc ritenga di vSS,CZ]_O“ali 7];)3?‘:“['13;1.)[()010(;,;;?[:1 [ll”llC[I.V‘CnTI(, 0 uAlll‘lzza.'/_ioni, il
1151Vch.e consenl.ile dal Piano Strutturale, 1] PianoL E:::Sc&lil:/]s/‘elo[[;{ 15“.]2'0”&“ ¢
dCfln_lscc a‘hresx quali trasformazioni fisiche (tra quelle indicate 'IOU"“W“{”'ICO
qugh lArz.lsIorma;loni funzionali (ira quelle indicate come ¢ ‘“T‘ll.m'SS.lblll) ¢
attivabili nel periodo considerato medianic coneessioni o a Agl?pflv“b]-h) sono
o altri provvedimenti abilitativi, ttorizzazioni edilizic
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[1 Premio urbanistico, incentivi volontari

La rispondenza del progetto e della realizzazione degli edifici ai
scguenti requisiti vicne premiata con i seguenti incentivi:

- aumento della volumetria (densita territoriale e/o fondiaria)
del 15% rispetto alle norme qui presenti nel capo I (sistema
dell’cdificato);

Le modalita di realizzazione dell’edificio scelie dal progettista devono
rispondere ai requisiti ecosostenibili indicati con il presente provvedimento e
devono cssere scelti tra i molti requisiti ecosostenibili ipotizzabili, perché:

- Rispondono ad csigenze, fortemente condivise, di risparmio di
risorsc encrgetiche ed idriche;

- Propongono livclli di prestazione sicuramente raggiungibili, tenuto
conto dell'attuale stato dell'arte in -campo scicntifico e nel settore edilizio;

- Sono dimostrabili in modo oggcttivo in sede progettuale ed a lavori
ultimati dal professionista abilitato, senza aggravamento del controllo pubblico.

Il Direttore dei lavori, in sede di collaudo finale dell’opera, dovra
rclazionare ¢/o dimostrare:

- Giudizio sintetico di un teenico abilitato (in corso d’opera e a lavori
ultimati) basato sulla presenza del requisiti del “Premio Urbanistico”, sulla loro
compatibilita reciproca, sull’idoncita dell'installazione;

- dichiarazionc di conformitd rilasciata ai scnsi
dall’impresa instatlatrice dell impianto idro-sanitario;

- cventuale dichiarazione di conformita resa da teenico abilitato ai sensi
della L.10/91 ed eventuale certificazione o eventuale collaudo (ove previsto
dalla vigente normativa) (Contenimento dei consumi energetici).

della L.46/90

Condizione necessaria per poter accedere agli incentivi del “Premio
Urbanistico” ¢ [’applicazionc in sede di progettazione ¢ realizzazione
dell’edificio det punti cosi individuati:

1 - Prerequisito “Analisi del sito”

I dati vanno riferiti ad un-intorno opportunamente individuato dal
progcttisia, pit ampio dell’area oggetto dell’intervento (almeno a scala
di quarticre ¢/o di comparto)

1.1 —clima ¢ tempcrature medie del sito

1.2 — disponibilita delle risorse rinnovabili

1.3 — clima acustico

I.4 — campi clettromagncetici
1.5 - Tipologic cdilizie storiche ¢ quelle prevalent
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1.6 — Tipologie delle rifiniture edilizie storiche ¢ quelle prevalenti
2 — Benesserc ambicntale
2.1 — Temperatura su erficial ; i i

e Tal) perliciale nel periodo invernale (umidita
2.2 — Riverberazione sonora (per locali ampi)

3 - Uso razionale delle risorse climatiche ed encrgetiche
3.1 - Controllo dell’apporto ene
(complementare al seguente)
3.2 - Uso dell’a i
pporto energetico da solegpij i
lamento
(complementare al precedente) 5 mernale
3.3 — Risparmio energetj i i
. ergetico nel periodo invernal i i
: rmio enery e (dis 'mi
ntnore dei minimi di legge) HiEpSisione weizn
3.4 - Protezione daj o1 1
ar venti invernali (elementj I ici
. . I
vegetazionali esterni) ( rehtettonic
;2 - Venulazxgne naturale cstiva (camini di ventilazione, etc)
.6 — Uso dell’incrzia termica per la climatizzazione estjva

3.7 = Uso dell'apporto ener etico . S
sol s ,
—r 8 are per il riscaldamento dell'acqua o

rgetico da soleggiamento estivo

o

4 - Fruibilita di spazi ¢ attrezzature
4.1 — Accessibilita all’j i
; intero organismo edilizio (anzjani
handicap motori) o Gnan
;1§ - A[;redal?llllé fqn_zionale per portatori di handicap e anziani
3 - ] otaz!0n.e di mpianti per aumentare il benessere e il senso dj
sicurezza (incidenti, incendi, intrusioni) o

e/0 con

5 - Usg ra'{ionalc delle risorse idriche
5.1 = Riduzione del consumo dj acqua potabile

5.2 — Recupero i ibili
g » Per usi compatibili, delle acque n ; P—
dalle coperture acque meteoriche provenienti

5.3 ~ Recupero, per usi compatibili, delle acque grigie

6 — Controllo delle caratteristiche nocive dej

costrummy materiali da

6.1 — Controllo delle emissioni i i
-1~ Con missioni nocive nei materialj de degli
impianti e delle finiture e strutture, deglt
6.2 — Asetticita
6.3 — Riciclabilita dei materiali da costruzione

7 - Tipologic rifiniture cdilizie
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7.1 — Uso di una tipologia edilizia storica (casolare, schicra, villetta a due
piani) o recupero conscrvativo di un edificio esislente

7.2 — Sviluppo max per due piani fuori terra _

7.3 — Copertura a tetto a falde in tegole (duc falde uniche)

7.4 — presenza di giardino individuale (per singolo alloggio)

7.5 - Presenza di un punto sosta auto individuale (per singolo alloggio)
interno agli spazi di pertinenza dell’edificio.

7.6 — Rifiniturce csterne in materiali non cementizi ¢ ferrosi (con pietre,
mattoni, elementi naturali compositi)

7.7 - Rifiniturc esterne infissi in legno (ferro solo per grate di protezione.

7.8 — Tutti gli elementi di rifinitura storici tipici della zona

7.9 - Lsclusione di cemento a faccia vista e copertura a solai piani.

Sottotetti, recupero ad uso abitativo

[l presente articolo promuove il recupcro a  fini abitativi dei
sottotetti, con ’obicttivo di contenere il consumo di nuovo territorio
attraverso un piu clficace riutilizzo dei volumi esistenti, nel rispetto delle
caratteristiche tipologiche e morfologiche degli immobili ¢ delle prescrizioni
igienico-sanitaric riguardanti e condizioni di abitabilita’, salvo quanto
disposto successivamente.

Le presenti norme, che modifica il regolamento  edilizio comunale,
determinano le condizioni e 1 limiti per il recupero a fini abitativi, negli
cdifici destinati in prevalenza a residenza, dei sottotetti esistenti alla data di
entrata in vigore della presente legge, fermo restando il rispetto dei seguenti
parametri:

a) I’altczza utile media di m. 2,70 per i locali, adibiti ad abitazione e

di m. 2,40 per i locali adibiti a  servizi, quali  corridoi,
disimpegni, bagni e ripostigli. L’altczza utile media e’ calcolata
dividendo it volume utile della parte del sottotetto Ja cui altezza
superi m. 1,50 per la superficie utile relativa;

b) il rapporto illuminante, sc in falda, pari o superiore a 1/25.

Gli interventi cdilizi per il recupero a finiabitativi dei sottotgtti
devono avvenire scnza alcuna modificazione delle altezze di colmo e di
gronda monche delle lince di pendenze delle falde. 1l regolamento edilizio
determina le tipologic di aperture nelle falde e ogni altra condizione per il
rispetto degli aspetti pacsistici, ambientali ¢ monumentali dell’edificio
oggetto d’intervento.

Le presenti norme sono applicabili in tutte le zonc urbanistiche
del presente PRG ad esclusione della zona A. L’applicazione delle presenti
norme afla zona A vienc demandata al piano di recupero del centro storico.
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E’ consentito I'uso abitativo dei sottotetti anche nelle nuove
costruzioni, con le medesime modalita qui esplicate, a condizione che non si
realizzino falde spezzate e con inclinazione non superiorc al 35%. In questo
caso 1l sottoletto non viene conteggiato nella volumetria consentita, ma viene
conteggiato ai fini degli oneri concessori.

Gli interventi di recupero a fini abitativi dei sottotetli
classificati come ristrutturazione edilizia.

Gl interventi di cui al comma | sono soggelti a
concessione ¢ comportano la corresponsione del contributo commisurato agli
oneri di urbanizzazione primaria e secondaria ed al costo di costruziorTc‘
In luogo della cessione delle aree per opere di >u-rban"i;45-zione ¢’
ammessa la monetizzazione delle stesse.

SOno

. Gli interventi di cui al comma | sono subordinati al
reperimento degli spazi per parcheggi pertinenziali, di cui all’art. 41-sexies
Qella legge 17 agosto 1942, n. 1150, e successive modificazioni ¢d
Integrazioni, salvo quanto disposto successivamente.

Solo ncl caso in cul I'intervento porti alla sola formazione di un solo
parc_heggio e in assenza del reperimento degli  spazi per parcheggi
pertinenziali, P’intcrvento ¢’ consentito previo pagamento di una somn?a

equivalente alla monctizzazione delle arce per parchcggl.
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Perequazione ¢ attuazione dei comparti

Il progetto relativo al Comparto di attuazione ¢ definito per la “umita di
intervento” ad esso relativa.

L’ acquisizione delle aree neccessaric per I'intervento avviene attraverso
lo strumento della “perequazione urbanistica”, senza oneri per la
Amministrazione ¢ possibilmente secondo lo schema previsto nel prossimo
articolo del presente.

L’ambito di intervento del Compano ¢ coslituito da tutte le porzioni di
area di cui esso si compone, sulla base delle indicazioni del presente.

[l presente atto specifica, per il Comparto, gli impegni gia indicati dal
Piano di recupero, in merito a:

- cessione gratuita, cntro 1 termini stabiliti, delle aree
necessaric per le opere di urbanizzazione primaria ¢ secondaria, nel
rispetto delle quantita e localizzazione fissata dal Piano di recupero;

- assunzione a carico dei soggetti firmatari del presente atto
degli oneri relativi alle opere di urbanizzazione primaria ¢ di una
quota delle opere di urbanizzazione secondaria, indicate come
necessarie dal Piano di recupero;

- termini, non superiori ai dicei anni, entro 1 quali deve essere
ultimata la esecuzione delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria,

- congruc garanzie finanziarie per [’adempimento degli
obblighi derivanti dal presente atto.

L’attuazione del Comparto deve contemplare ’attivazione deglhi
intcrventi previsti per le opere di urbanizzazione primaria ¢ sccondaria definite
dal Piano di recupero, secondo le specifiche tecniche fissate negli elaborati del
Piano stesso. '

In particolare Pattuazione degli interventi deve rispettare le quantita e
qualita delle aree neccssaric (standards urbanistici di pertinenza della
residenza, standards di livello superiore connessi alla riqualificazione di nuclei
costieri meta di flussi turistici consistenti), indicate dal Piano di recupero per
le arec pubbliche previste.

Il Comparto deve coinvolgere 1 “Soggelti attuatori”, costituiti dai
proprictari, o aventi causa, dci terreni inclusi nel perimetro del Comparto
stesso.

Per la attuazione degli interventi esso puo essere suddiviso in
“subcomparti”: la  realizzazione degli interventi previsti all’interno del
subcomparto puo cssere autorizzata, a condizione che vengano rigorosamente
rispettati tutti gl impegni definiti dal Piano di recupero.
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ADEGUAMENTO TIPOLOGICO (RIFINITURE EDIFICIO
ESISTENTE)

. .ll presente articolo promuove il recupero e la definitiva rifinitura
degll edlﬁm esistenti al fine diadeguare i singoli alloggi ad esigenze familiari
e dimensionali. :

La Flsp011(_1enza del progetto ai parametri indicali successivamente dal
presente articolo vienc premiata con i scguenti incentivi:

- aumento della volumetria (densita fondiaria) del 15% e/o di max. 40
me. rispetto alle norme qui presenti nel capo 111 (sistema dell’cdificato);

- diminuzione del 25% degli oneri concessori riguardanti il Costo di
Costruzione

Condizione necessaria per poter accedere agli incentivi del “Premio
Urbanistico” & I’applicazione in sede di progcttazione e realizzazione
dell’edificio dei punti cosi individuati:

- Tipologie rifiniture cdilizie

— Completamento dell’edificio con il tetto a falde inclinate.

~ Copertura a tetto a falde in tegole (due falde uniche)

— presenza di giardino individuale (per singolo alloggio)

- Presenza di un punto sosta auto individuale (per singolo alloggio)

— Rifiniture csternce in maieriali non cementizi ¢ ferrosi (con pictre
mattoni, elementi naturali compositi) Y

- Riﬁnit_urc esterne infissi in legno o simillegno (ferro solo per grate di
protezione).

— Tutti gli elementi di rifinitura storici tipici della zona

- Esclusione di cemento a faccia vista e copertura a solai piani.

Le presenti norme sono applicabili in tutic le zone urbanistiche
del presente PRG ad esclusione della zona A e D. L’applicazione delle presenti
norme alle zone A e D viene demandata al piano di recupero del centro
storico.

4 Gl interventi  di cui al comma | sono soggetti  a
concessione e comportano la corresponsione del contributo commisurato agli
oneri di urbanizzazione primaria e secondaria ed al costo di costruzior?c.
In luogo della cessione delle aree per opere di urbanizzazione ¢’
ammessa la monetizzazione delle stessc.

‘ Gli interventi di cui al comma 1 sono subordinati al
reperimento  degli spazi per parcheggi pertinenziali, di cui all’art. 41-sexies

pag. 206

f r—

Documenti: aspeui operativi del P.S.C.

della legge 17 agosto 1942, n. 1150, e successive modificazioni ed
integrazioni, salvo quanto disposto successivamente.

Solo nel caso in cui Uintervento porti alla sola formazione di un solo
parcheggio ¢ in assenza del repcrimento degli  spazi per parcheggi
pertinenziali, ’intervento ¢’ conscntito previo pagamento di una somma
equivalente alla monetizzazione delle aree per parcheggi.

It bilancio del piano ‘

Al di 1a di ogni valutazione qualitativa, un piano regolatore ¢ anche, in
ultima analisi, un bilancio tra 'offerta di spazi ¢ la domanda di spazi.

L offerta di spazi ¢ fornita dalla disponibilita delle unita di spazio
(zone, lotti, edifici, altri manufatti) a essere trasformati per essere adibiti a vari
tipt di utilizzazioni. Dell’offerta di spazi fanno percio parte le utilizzazioni e le
destinazioni d’uso cui le diverse unita di spazio sono adibibili, le limitazioni e i
vincoli che condizionano I'utilizzabilita, le trasformazioni fisiche necessarie
perché le utilizzazioni possano aver luogo, le procedure prescritte perché le
trasformazioni siano effettuate e le utilizzazioni poste in essere. Di essa fanno
parte anche gli elementi che condizionano I’effettiva disponibilita degli spazi,
quali le disponibilita finanziarie, le situazioni patrimoniali, gli incentivi €
disincentivi di vario ordine e cosi enumerando.

LLa domanda di spazi € costituita dalle diverse esigenze, espresse dalla
socicta, che richiedono, per la loro soddisfazione, unita di spazio idoneamente
attrezzate. Costituiscono la domanda di spazio gli alloggl neccssari per la
residenza, le aree ¢ i capannoni necessari per le attivita produttive di beni ¢ di
scrvizi, gli spazi e le attrezzature necessarie per soddisfare le esigenze
collettive dell’istruzione, dello sport, della ricreazione, della cultura ecc., gl
spazi necessari perché si svolgano le relazioni tra luoghi ¢ funzioni (strade,
ferrovie, ecc.). Naturalmente anche la domanda di spazio sara in larga misura
determinata dalle condizioni dei soggetti, dalla loro disponibilita finanziaria,
dalla loro effettiva propensione a intervenire € cosi via. :

La pianificazione deve proporsi, tra I’altro, di far si che la citta
¢ le sue trasformazioni forniscono una offerta di spazi adeguata alle esigenze
della prevedibile domanda di spazi, con il ragioncvole margine (un misurato
eccesso di offerta rispetto alla domanda 10-20%) che ¢ necessario per tener
conto della maggiore o minore realizzabilita, in tempi certi, delle previsioni
dclla pianificazione, soprattutto in quci settori in cui ’intervento € determinato
dalle iniziative di singoli operatori privati.

Verificare 1l bilancio degli spazi significa percio in primo luogo
verificare il dimensionamento del piano: la rispondenza, almeno teorica e
meramente quantitativa, tra ’entita delle trasformazioni che si ritengono
necessarie e quella delle disponibilita offerte dal piano. I paragrafi successivi
daranno conto di cio affrontando scparatamente il bilancio della residenza,
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degl.i .spazi pgbblici o di uso pubblico, cioé gli standard urbanistici, delle
attivita produttive di beni e di servizi alle imprese. ,

La residenza

La domanda di residenza

Riprendiamo i risultati dell’analisi della doman
esposti nelle “Analisi per il piano”
diverse ipotesi ivi enunciati:

da di residenza, gia

» ottenuti adottando i diversi metodi ¢ le

.S'econdo‘l due modelli di calcolo, illustrati precedentemente, applicati
entrambi in relazione a differenti ipotesi, si sono raggiunti i seguenti risu

ltati:

Mectodo quantitativo:

- Aumento della famiglie 237 all.

- Ridistribuzione all. 50 all.

Metodo qualitativo:

- Qualita edilizia 116 all.

- Sprawl esterno 80 all.

Totale 483 alloggi

In conclusione avremo:

Patrimonio edilizio

1075 alloggi esistenti ¢ utilizzati a residenza
483 nuovi alloggi

1558  Totale alloggi fra 10-15 anni
Famiglie

- 1076 attuali

-483  probabili nuovi nuclei familiari

1559 Totale nuclei familiari

Popolazione

1559 nuclei familiari
2.6 pop per nucleo familiare
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4.053 Totale popolazione fra 10-15 anni pari ad un aumento di
942 res. (30%)

[ valori minimi ¢ massimi cui si ¢ pervenuti adottando ['uno ¢ ’altro
metodo sono molto vicini, come cmerge dalle tabelle. Quelli considerati pit
attendibili sono in nerctio, e sono quelli corrispondenti a una situazione agiata e
mediamente dinamica. L’ultimo valore (483 nuovi alloggi) ¢ quello che ¢ stato
assunto come riferimento per Ja veritfica quantitativa.

L’offerta di residenza

Per valutare 1 modi nei quali il piano fornisce un’offerta adeguata alla
domanda di residenza si deve anzitutto considerare che, tra gli obiettivi del
piano, vi ¢ quello di utilizzare nel modo pit ampio il territorio gia urbanizzato,
per evidenti ragioni di risparmio delle risorse territoriali. Connesso, € quasi
conscgucnte, a tale obiettivo ¢ quello di stimolare I'offerta di abitazioni
derivante da trasformazioni diffusc del patrimonio edilizio esistente.

A 1ah obiettivi corrispondono duc componenti dell’offerta: da una
parte, ’offerta fornita dalle aree di nuova urbanizzazione. o di
“riurbanizzazione”, le quali vengono immesse nel “mercato” previa formazione
di strumenti urbanistici di specificazione; dall’altra parte, offerta fornita dagli
interventi diffusi di trasformazione delle unitd edilizic (o dei lotti liberi)
esistenti, che avvienc tramite la richiesta di concessioni edilizie da parte dei
proprictari.

Queste duc componenti dell’offerta possono cssere manovrate in modo
diverso dalla mano pubblica. Mentre la prima ¢ direttamente programmabile
dal Comune auraverso la formazione ¢ ’attuazione dei piani particolareggiati,
per la seconda 'ente locale pud solo stimolare 'intervento privato, mediante
I’uso congiunto di tre strumenti:

- una normativa che incoraggi I’adeguamento edilizio ¢ la migliore
utilizzazione dello stock esistente, conscentendo ristrutturazioni
cdilizic con incrementi (sia pure modesti) delle superfici utili ¢ degli
alloggi;

- un’offerta di cspansionc e ristrutlurazionc urbanistica calibrata
strettamente in relazione al fabbisogno stimato;

- un governo attentamente programmato dell’attuazione delle previsioni

Dalle considerazioni che precedono ¢ facile comprendere che, delle due
componenti della offerta, la prima ¢ intcramente attendibile, nel senso che la
sua recalizzazione ¢ molto largamente nclle mani det Comune, mentre la
seconda ¢ susccttibile solo di stime ¢ previsioni, ¢ certamente le disponibilita
teoriche fornite dal piano saranno raggiunte solo in percentuale limitata.
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I SISTEMI INFORMATIVI TERRITORIALI E GLI
OSSERVATORI URBANISTICI:

DUE STRUMENTI INDISPENSABILI PER LA
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

di Domenico Antonio Maida

| Sistemi Informativi Territoriali

“E’ del tutto evidente che il governo del territorio deve oggi misurarsi
con problemi, attese sociali e tendenzc cvolutive che hanno importanti riflessi
sulla domanda di conoscenza ¢ sul ruolo che la conoscenza pud svolgere
nell’elaborazione delle politiche pubbliche.

La crescente complessificazione dei sistemi ¢ dei processi economici,
sociali e territoriali e la diffusione pervasiva dei rischi ambientali richiedono
alle autorita di governo, a tutti i livelli, risposte congruenti, fondate su sistemi
inforimativi assai pit ricchi ¢ sofisticati di quelli del passato, sempre meno
confinabili nelle aree di competenza di ogni singolo soggetto istituzionale,
sempre piu articolati e “trasversali” rispetto alle competenze istituzionali.

Nel contempo, le esigenze di cooperazione che discendono
dall’articolazione complessa dci processi reali ¢ le istanze democratiche che si
esprimono nel “rimescolamento dal basso” dei sistemi di potere ‘e nella stessa
affermazione del principio di sussidiarieta, pongono crescenti problemi di
dialogo e di collaborazione inter-istituzionale. Dialogo e collaborazione che
non possono neppure proporsi se non sulla base di una comune conoscenza
delle situazioni reali, dei problemi che vi si presentano, dei valori da tutelare e
delle poste in gioco nei processi di trasformazione.

La socializzazione delle conoscenze ¢ tanto piti importante quanto pit i
diversi soggetti sono chiamati a interagire sugli stessi territori, seppure con
responsabilita di diverso livello, ¢ quanto pit la produzione delle informazioni
compete a soggetti diversi: 1} geloso ed esclusivo possesso dei patrimoni
informativi da parte di singoli soggetti istituzionali — che ha cosi pesantemente
caralterizzato in passato la gestione del sapere — € un lusso che non possiamo
piu permetterci. E’ necessario’ socializzare il piu efficacemente possibile le
informazioni che si producono, indipendentemente dai vincoli gerarchici e
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dalle i za, | i
llc pretese di competenza, in modo da consentirne la massima utilizzazione:

il processo di socializzazione ¢ anche, intrinsecamentce, un processo di
valorizzazione™.

(Profisa Apata Spaziante, /f Ciclo informativo ... 1998)

4 Ffer questi motivi si rende indispensabile Ja prescnza, all'interno degli
Enti territoriali di strumenti di supporto alla decisione, strumenti in 'radogd‘
progettare e gestire il modello della conoscenza del territorio ¢ di misﬁm e l?
effetti delle politiche sull’assetto del territorio, consentendo verifich P s
quantitative delle diverse azioni. , e gual

E’ .qumdl indispensabile per le Amministrazioni dotarsi di strumenti
chel garantiscano da un lato la raccolta, elaborazione e diffusione dei d :
territoriali e dall’altro il loro aggiornamento “in progress”. oo

Al‘fmf': di illustrare le potenzialita derivanti dall’utilizzo di tali
strumenti ¢ utile fare rifertmento a due importanti applicazioni che ha l
riguardato I’allestimento di uno strumento di ‘osservazione \/alulaz'1 i
conlroll.o della pianificazione urbanistica comunale nell’ambilo’dcl rocAtl:Z:e df?
formazione degli strumenti di pianificazione territoriale della !’Fovinc"0 d'l
Verona c la realizzazione del Sistema Informativo Territoriale :r] l"l
progcttazione ¢ gestione del PRG del Comune di Carpi. ’ ’

L’OSSERVATORIO URBANISTICO DELL
VERONA A PROVINCIA DI

“L’osservatorio Urbanistico della Provincia di Verona é stato format
con la stesura del primo Patto Territoriale Provinciale: I'interlocuzione cono'
PRG_cosmmsce uno degli assi portanti, assieme alla costruzione deih Matri :
Ambtenlal§ di un Piano Territoriale che voglia realmente essere efﬁcac; e

L-’lpOFE:S.l su cui si € fondato il progetto ¢ quella di una rinnovqt
coopcrazione istituzionale tra comuni e Provincia. e

§ Qna cooperazione vissula come opportunita piuttosto che come “dover
cssere” imposto .normativamenu:, e che pud esscre costruita attorno ad una
strategia .dl crescita incrementale dei sistemi di valutazione (e delle tecnologi
informatiche connesse), secondo forme e con tempi differenziati pe t?ue'
como.dcllz.I diversa scnsibilita ¢ delle diverse dotazioni (in termini I{}’;:ﬂ;ge_‘
organizzativi, 1e<;nologici e formativi) degli attori istituzionali coinvolti o

. La §pcr1menlazione di forme di cooperazione tra Enti Locaii diventa
oggl determinante nel migliorare la qualita della decisione pubblica (

o Le reti di cooperazione tra citta, tra comunita, sembra‘no essere |
proiczione futura lc forme piu dinamiche e progressive di concertazione d-‘]ln
polm‘che territoriale, sostituendo al concetto di “appartenenza” quelloL de'
relazione, convenienza, negoziazione, solidaricta. Le reti devono csserel
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strutturate opportunamente, ne deve essere favorita la capacita di scambio e di
innovazione, coh un approccio non burocratico, premiando ’intelligenza che le
nutre, dando spazio alle funzioni di produzione - efficiente - della
informazione, alla comunicazione, alla ricerca.

In questo, la provincia si gioca una prospettiva interessante, quella di
cssere 1'animatrice della cooperazione tra i comuni (e le Comunita montane),
I'infrastruttura “virtuosa” e utile per i servizi di rete locale.

L’obiettivo dell’Osservatorio Urbanistico della Provincia di Verona,
come si & detto, & quello di conoscere e di far conoscere le regole normative —
ma anche le politiche di assetto e di sviluppo — proposte dai comuni della
Provincia attraverso i loro P.R.G., per incentivare forme di cooperazione tra le
istituzioni, finalizzate a realizzare le migliori condizioni insediative e la piu
atlenta gestione delle risorse naturali e culturali, oltre che volte a garantire
buone opportunita di vita e di sviluppo alla popolazione e alle imprese.

Per questo I’Osservatorio Urbanistico pud assumere il ruolo di servizio
logistico fondamentale per I’intero sistema delle Autonomie, Locali, puo essere
uno dei principali contenuti di un protocollo di collaborazione istituzionale per
una pianificazione solidale e concertata.

Sotto il profilo operativo I’approntamento dell’Osservatorio
Urbanistico ha comportato le seguenti atvita:

I’acquisizione alla scala 1:5.000 dei P.R.G. vigenti nei 98 comuni della
Provincia mediante digitalizzazionc delle geometrie riguardanti la zonizzazione
di piano, le determinazioni associate a specifici vincoli e rispetti, quelle
determinate da particolari modalita attuative ¢ gli elementi puntuali ( o lineari)
oggetto di specifica attenzione 0 tutela normativa. Ogni elemento (zona
urbanistica, linea o punto) ¢ stato codificato a livello comunale.
Contestualmente si & proceduto alla formazione di una prima Legenda
Unificata (L.U.) delle zonizzazioni dei P.R.G. ed alla correlazione tra le zone
urbanistiche dei P.R.G. codificate € le zone definite in L.U.

Ogni categoria areale della zonizzazione del P.R.G di:ogni singolo
comune & codificata con il codice ISTAT del comune, il codice di PR.G.cil
codice originario di L.U.

la georeferenziazione delle geometrie con gli stessi riferimenti delia
Carta Tecnica Regionale. I P.R.G. acquisiti sono statl forniti direttamente dal
Settore Studi, Ricerche e Pianificazione Territoriale. L’imputazione dei dati ha
richiesto 7 mesi di lavoro.

Associata alla banca dati geografica € stato crealo una data base sui
dati amministrativi dei P.R.G. e loro Varianti per singolo comune.

Non ¢ stata prevista la gestione del testo hormativo atlraverso processi
di indicizzazione e codificazione informatica. L’esito di questa fase & statlo
pertanto 1'allestimento di una banca dati delle geometrie di piano,
perfettamente congruente con I’informazione originaria ed operabile per
successive elaborazioni automatiche.
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Sul versante della utilizzazione locale, che tipicamente rappresenta il
punto di vista dell’Ufficio Tecnico Comunale e, in torma mediata, quello dei
cittadini-utenti, il primo passo ¢ costituito dalla integrazione della base dati
vettoriali delle geometric di P.R.G. con uno sfondo immagine (raster) dclla
topografia, chc consenta un agevole individuazione dei luoghi. Cio richiede
Pacquisizione in formato raster dellc tavole della Carta Teenica Regionale alla
scala 1:5.000, operazione gia attuata dal nostro Ente su tutto il territorio
provinciale, che successivamente potra ecssere agevolmente sostituita dalla
nuova Cartografia Numerica in corso di formazionc da parte dclla Regione
Veneto.

Questo consente al singolo comunc un’ampia ¢ personalizzata attivita
di riproduzionc della planimetria di piano ed inoltre di poter redigere varianti
parziali direttamente in automatico anche a partire da dotazioni hardware di
basso costo”.

(C.ALLRE, In Dossict™ n. 5:2000)

IL SIT DEL COMUNE DI CARPI

“l SIT possono essere considerati sia come strumenti per il
presente in quanto ausilii per I'efficienza nella gestione dei sistemi
territoriali, sia per il futuro in quanto strumenti di supporto nell’attivita
di pianificazione.

Il governo del territorio, oggi pit che mai, ha bisogno di un
supporto di conoscenza adeguata, non soltanto per la comprensione dei
fenomeni esistenti, ma anche delle loro possibili evoluziont temporali.
Oltre a questo, visto il numero degli attori coinvolti ¢ la quantita di
informazioni che questi debbono potersi scambiare, ¢ sempre piu
evidente che questo settore, proprio per la sua dinamicita e complessita,
puo essere piu efficacemente controllato tramite strumenti innovativi. Da
cido si comprende quindi 'csigenza, per gli Enti che governano le
trasformazioni territoriali, di dotarsi di adeguati sistcmi informativi
realizzati al fine di rendere utilizzabili, per la formazione ¢ gestione
degli strumenti di pianificazione, tutte le informazioni necessaric.

Il supporto che puo cssere fornito dai SIT nclle tre diverse fasi del
processo di pianificazione, quella dell’analisi iniziale, quella della redazione
del piano vero e proprio ¢ qucila finale di attuazione ¢ monitoraggio, ¢ il
seguente: nella prima fase essi contribuiscono a velocizzare la produzione di
dati facilmente aggiornabili; nella seconda fase parantiscono un migliore
approfondimento ed una migliorc organizzazione dei contenuti del piano, ma
anche nella diffusione delle informazioni; nella terza fase rappresentano veri e
propri strumenti di gestione, in quanto non solo cssi sono in grado di
individuare ed aggiornare in tempi rapidi le trasformazioni di un sistema
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i i anizzazione €
urbano e lerritoriale, ma possono intervenire nella lorov\f)rhgan Lcemﬁcmo
¢ ’ . * A - c -
rceolamentazione (cs. gestione del catasto, pratiche edilizic
destinazione urbanistica). ‘ A
La metodologia utilizzata nel complesso processo 'dino«onsenmo e
B C
acstione det SIT per la stesura del P.R.G. del comune di Carpt, he e
i dividuare ¢ gestire i singoli progetti, auraverso la plo(g;amng o
, ( i ' iverse fasi, coordinando I¢
ifica dc 1i attuazionc dclle diverse lasi, : _ :
verifica dello stato di attua : ¢ e et
umane ¢ finanziarie necessarie per supportare lo §vxluppo d'Cl E',[g('wi e ente
Alla basc dcl progetlo complessivo vi sono gli obie M
‘ Zi e a, 1 \
(I’ Amministrazione Comunalc), che sono la funzionalua, la qua(; \,lL e
costi, stabilendo consegucntemente le priorita nell’ uso
nanziarie, umang, teeniche). . o 3 el
e Nel tempo il comune di Carpi aveva informatizzato la gest:igm ohe
L . . . © queste
informazioni di compctenza dei diversi uffici. Lo SVl\.UPPOA anni" 5
n d : . ) ' '
applicaziont gestionali preesistentt, a volte nate "a complaxtlmcn%;ner géd a,ua
i ; snzione alla loro ntegrazl
i arlicolare attenzione alla g one
continuato ponendo una p e il A
aotia di Cposizionare” le informaz sul territorio (georele _
S a4 di “posizionare” le informaziont "
sl 1o ¢ isti I’avere ottenuto banche da
i > nsistito ncll’a
Il risultalo conscguito € €O . e B
1 ) C audate ¢ b¢
aftidabili, pronte per il collcgamento con il SIT, prou(igm col e enta
< 3 X X s
conosciute agli operatori, una organizzazione dcl lavoro interno
=]
automaticamente i1 SIT. . » e re i
Non meno importante ¢ I’interconnessione logica Ll_hslllcn_ o
. i i 3 altri
costruita con gli archivi comunali, ma anche con quel'll di
I'obictlivo di referenziare geograficamente tulle le mtormdmfm(,ji assare da wna
'insi elle ™ -azioni” cosi effettuate conscnte
L’insicme delle “operazioni i )
itori v / | ritenute
rappresentazione del tcrritorio selettiva (pochg by}ar;abx e
S IV ¢ variabill ¢ gra
5 v a conoscenza csaustiva delle v ¢ _
rappresentative). ad un e olls yatle st 8 B el
' C la possibilita sia di adot
descrivano la struttura fornendo : ppre
i i i 1 segucnze d1 un
i ivi ‘uzione enari) che di verifica delle con .
simulativi (costruzione di scen . _ islle: oo . o
insicme di alternative, sia di formulare bilanci delle risorse ritenute strateg
(ambicnle, servizi, viabilita, offerta abitativa ecc.). _ A el acstione
Accertato quindi che un SIT non puo prcscmdcre dai dati dclla g stione
quotidiana, gli sforzi futuri dovranno neccssariamente andaru'lvu o
, i i per i d aggl
continuo miglioramento delle procedure gesuonah per ragglu,nge_le il m ﬁiﬂe
grado possibile di affidabilita dclle informazioni, con loblcl}lvo e
: ‘ na di i di str i di ; rrado
rappresentato dalla necessita di dotarsi di strumenti .dl s-uRpono in gra
catturare alla fonte le informazioni altrimenti poco dopnna?rh .
(Prof. Franco Vico. Grs ¢ Pianificazione Urbanisiica, 1996)
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